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El Derecho Sindical de la Espana democratica: génesis y
transformaciones

«Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los
intereses economicos y sociales que les son propios»

Constitucion espafola, articulo 7

Dentro de la reciente experiencia espafiola, las nociones de Derecho Sindical y Democracia se encuentran
estrechamente relacionadas. En primer lugar, desde el punto de vista histérico, ya que las organizaciones
sindicales desempefaron, como sabemos todos, un papel de primer orden en la lucha por la recuperacion de la
democracia y el sistema constitucional, interrumpidos a lo largo de cuatro largas décadas. Pero también desde la
perspectiva sistematica, en la medida en que el modelo de Estado que emerge de la transicion politica espafiola
es uno de Estado social y Democratico de Derecho, que propugna como uno de los «valores superiores» de su
ordenamiento juridico la igualdad, entendida como igualdad «real y efectiva» del «individuo y los grupos en los que
se integra», y no puramente formal entre ellos, conforme se desprende del juego conjunto de los articulos 1.1 y
9.2 de la norma fundamental. De alli que Constituciéon de 1978 dedique una atenciéon muy especial a la garantia de
los fendmenos de organizacién y actuacion colectiva de los trabajadores, que habian sido objeto de prohibicién y
represion hasta muy poco tiempo antes y que resultan de fundamental importancia para la consecucion de ese
propdsito social equilibrador.

Esta singular atencién hacia los derechos colectivos se refleja, antes de nada, en la atribucion a la libertad sindical
de la privilegiada condicién de derecho fundamental por su articulo 28, que opta por acompanarla de la prohibicién
expresa de ser obligado a afiliarse a un sindicato con el fin de marcar distancias con un pasado de «sindicacion»
obligatoria entonces muy préximo. Este reconocimiento, que agota en muchos ordenamientos el tratamiento
constitucional del fendmeno sindical, viene complementado en nuestro caso por la constitucionalizacion de los
principales instrumentos que hacen posible la autotutela colectiva de los intereses de los trabajadores. El derecho
de huelga, en primer lugar y compartiendo la condicion de derecho fundamental con la primera, también por el
articulo 28, que incluye la salvedad de que la ley que regule su ejercicio «establecera las garantias precisas para
asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad». El derecho a la negociacion colectiva de
los representantes de los trabajadores y empresarios, en segundo término y confiriéndole la posicion intermedia
propia de los derechos civicos, por el articulo 37, asociando a este la garantia de la «fuerza vinculante»
indispensable para que los convenios colectivos mediante los cuales se expresa puedan cumplir su funcion
institucional. E incluso, dentro del mismo precepto, el derecho de los trabajadores y empresarios a la adopcién, en
general, de «medidas de conflicto colectivo», con sujecién a las limitaciones que a su ejercicio pueda prever el
legislador, ademas de a la misma exigencia de prevision de las garantias necesarias para el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

Es mas, este amplio reconocimiento constitucional de las herramientas basicas del método de actuacion sindical
se encuentra acompafiado de la inclusién de los sindicatos de trabajadores, lo mismo que las asociaciones
empresariales, dentro del selecto elenco de las instituciones basicas del sistema constitucional, a las que la normal
fundamental dedica su Titulo Preliminar. Ambas organizaciones comparecen, asi, a través del articulo 7, junto a la
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forma de Estado (articulo 1), la unidad de la Nacién espanola (articulo 2), el castellano como lengua oficial
(articulo 3), la bandera de Espana (articulo 4), la capital del Estado (articulo 5), los partidos politicos (articulo 6),
las Fuerzas Armadas (articulo 8) y la sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucion y el resto
del ordenamiento juridico (art. 10), atribuyéndoseles la mision singular de contribuir «a la defensa y promocion de
los intereses econdmicos y sociales» propios de los grupos sociales cuya representacion ostentan. A lo que se
afade la garantia explicita, por si no bastase la consagracion por los articulos 22 y 28 de las libertades de
asociacion y sindicacién, de que «su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
Constitucién y a la ley», bien que bajo la paralela exigencia de que «su estructura interna y funcionamiento» sean
democraticos. El papel de las organizaciones representativas de base asociativa de los trabajadores y
empresarios, y no solo el derecho a constituirlas o integrarse en ellas, es materia, de tal forma, de un
reconocimiento al maximo nivel. Y ademas con una manifiesta amplitud en lo que a las esferas sobre las que se
proyecta, que trascienden la tutela de los intereses econdmicos de los mismos, canalizables a través de la
negociacién colectiva, para extenderse a los de indole social. Lo cual abre un espacio para la proyeccién de su
esfera de accidn a otras areas de la vida ciudadana, a la vez que legitima su participacidon como interlocutores de
los Poderes Publicos.

Con todo, la recuperacién de las libertades de organizacién y accién colectiva se toparia en Espafia con un
contexto material muy desfavorable, debido a su desafortunada coincidencia con la crisis econdmica, que
golpearia fuertemente y por un largo periodo nuestro aparato productivo a partir de la segunda mitad de los afios
setenta. Si por un lado esta es una situacion que alienta los fendmenos de reivindicacion colectiva que son el
germen de los procesos de sindicacion, por el otro esta en condiciones de limitar muy severamente sus
resultados, minando asi la posibilidad de que unas organizaciones sindicales débiles e incipientes, como las
emergentes en Espana luego de una larga etapa de prohibicion y represion, puedan insertarse en el tejido social y
productivo y recabar la adhesion masiva de los trabajadores.

Esta conjuncion de factores histéricos, politicos, econdmicos e institucionales terminara por favorecer la
conformacion en los siguientes anos de un modelo legal de relaciones colectivas de trabajo que seria calificado
como de «corporativismo negociado», o incluso como «neocorporativo» sin mas, en lo que a las relaciones entre el
Estado y las organizaciones sindicales y empresariales y el gobierno del sistema de relaciones laborales se
refiere. Es decir, de un modelo dentro del cual el acuerdo con y entre las grandes organizaciones sindicales y
empresariales se convierte en un elemento decisivo, tanto para la legitimacion de las mas relevantes decisiones de
politica social, como para la ordenacion de las relaciones de trabajo. Asumiendo, en funcion de ello, ambos tipos
de organizaciones un estatus cuasi-publico, que las habilita para actuar en representacion de todos los
trabajadores y empresarios.

Esta transformacion del rol de los sindicatos y las asociaciones empresariales, y en particular su paso, de meros
espectadores a interlocutores privilegiados del disefio y la aplicacion de las medidas de politica social y econdmica
de los Poderes Publicos, tiene su origen en el interés de estos ultimos de negociar con los primeros el consenso
necesario para aplicar las decisiones de ajuste y contencion salarial consideradas necesarias para afrontar la
crisis econémica sin un alto nivel de contestacion ciudadana. Y, por supuesto, también en la necesidad de contar
con sujetos que sean capaces de gestionar en funcidn de los criterios previamente acordados la dinamica de las
relaciones de trabajo, y en especial de la negociacion colectiva, en los sectores productivos y las empresas. Una
doble demanda que seria acogida por los sindicatos pese a afectar su capacidad reivindicativa debido a la
necesidad que estos tenian de superar sus debilidades de partida en un contexto en el que este objetivo resultaba
dificilmente alcanzable mediante la accion reivindicativa en los centros de trabajo. Ello determinara, como se indicé
entonces, que estos considerasen mas ventajoso desplazar el eje de su actividad, del mercado de trabajo al
mercado politico. O, dicho de otro modo, de la negociacién colectiva al intercambio politico, condicionando la
primera a los resultados del segundo.

Los procesos de concertacion social de la primera mitad de los afios ochenta son expresién de ese intercambio.
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Consenso en vez de contestacion frente a las decisiones de politica econdmica restrictiva y limitacion de derechos
individuales a cambio de transferencias sociales y mayores prerrogativas legales para los sindicatos mayoritarios.
Muestra de ello son los cinco grandes pactos sociales globales bipartitos o tripartitos alcanzados con todas o
algunas de las organizaciones sindicales mayoritarias entre 1979 y 1984, en los que la aceptacion sindical de las
politicas contencion salarial o incluso de fomento de la contratacion temporal no causal, por llamativo que esto
pudiera parecer hoy, se combind con el acuerdo sobre el disefio de los contenidos de las principales leyes que
terminarian de dar forma a nuestro sistema de relaciones colectivas de trabajo. Nada menos que el Estatuto de
los Trabajadores, cuyos Titulos Il y 1ll regulan el funcionamiento de los 6rganos de representacion unitaria de los
trabajadores en la empresa y el régimen juridico de la negociacion colectiva, y la Ley Organica de Libertad
Sindical, monograficamente dedicada al tratamiento del régimen de creacién, funcionamiento y actuacién de estas
organizaciones.

Esta comprension del papel y el espacio de los sindicatos, lo mismo que de las asociaciones empresariales, se
trasladara al disefio de las principales instituciones del Derecho Sindical espafiol mediante un conjunto de
actuaciones, no solo legislativas sino jurisprudenciales, todas las cuales buscaran establecer una rigurosa
seleccion de los sujetos representativos, especialmente del lado de los trabajadores, a la vez que fortalecer su
actuacion y conferirles un rol de gobierno del conjunto del sistema de relaciones laborales.

Por lo pronto, en lo relativo al régimen juridico sindical, merecen ser destacadas tres decisiones. La primera esta
representada por la consideracién de la representacion de los trabajadores ejercida por los sindicatos como una
de caracter «institucional», que no se limita a sus afiliados sino que se extiende al conjunto del colectivo cuyos
intereses buscan defender, desarrollada tempranamente por el Tribunal Constitucional a través de su Sentencia
70/1982, de 20 de noviembre. A esta tesis se suma la introduccion de la «mayor representatividad sindical,
inicialmente como medio de acceso a la negociacién colectiva de eficacia general y luego como mecanismo de
atribucion en exclusiva a ciertas organizaciones de «una singular posicion juridica a efectos tanto de participacion
institucional como de accién sindical», como reza el articulo 6.1 de la Ley Organica de Libertad Sindical,
soslayando el problema de su limitada afiliacion mediante el recurso a un criterio de claro paralelismo con el
empleado por el sistema politico, como es el de su «audiencia electoral». Cerrandose el circulo con el disefio por
el Titulo Il del Estatuto de un sistema de representacion en la empresa estructurado a través de 6rganos de
representacion del conjunto de los trabajadores, conformados a nivel de los centros de trabajo por medio de un
procedimiento electoral que puede ser convocado y al que pueden concurrir los sindicatos. Y cuyos resultados
serviran luego para medir su representatividad.

En lo que se refiere a la negociacion colectiva, apuntan en esa direccidon dos operaciones complementarias. En
primer lugar, la institucionalizacién, como prototipo del ejercicio del derecho a la negociacion colectiva, del convenio
colectivo de eficacia normativa y personal general, cuya negociacidon en ambitos supraempresariales viene
atribuida por el Titulo Il del Estatuto exclusivamente a ciertas organizaciones sindicales y empresariales
especialmente cualificadas por su representatividad. Y, en segundo término, la atribucién a estas organizaciones
de un poder general de ordenacion del sistema de negociacion colectiva, mediante la creacion por el articulo 83
del mismo, de la figura del acuerdo interprofesional y la atribucion a estos de capacidad de regular, con el mismo
caracter vinculante que los convenios estatutarios, «la estructura de la negociacién colectiva», entre otras
materias, bien que manteniendo entre tanto los niveles de negociacion existentes mediante la prohibicion de que
los nuevos convenios puedan afectar a la aplicacion de los vigentes con anterioridad, contenida en el articulo 84.

Finalmente, en relacién con el derecho de huelga, el Tribunal Constitucional introdujo, a través de su Sentencia
11/1981, de 8 de abril, un llamativo intercambio entre aceptacion de la legitimidad del modelo «laboral» de huelga
introducido por el Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, y la atribucion de «preeminencia» al ejercicio de este
derecho sobre la libertad de empresa y el derecho de los empresarios a la adopcién de medidas de conflicto,
reconocidos por los articulos 38 y 37.2 de la norma fundamental. La validez de la restriccion de las modalidades
licitas de huelga, la prohibicion de las «huelgas abusivas» y la imposicion por la autoridad gubernativa de las
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medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales, presentes por la norma antes
referida, encuentran, de tal modo, su contrapunto en la interdiccion de las principales actuaciones a través de las
cuales los empresarios podian defenderse de sus efectos en uso de sus poderes sobre la organizacion productiva:
la sustitucion de los huelguistas por trabajadores externos a la empresa y los cierres patronales de respuesta.
Pero siempre que la huelga se haya desarrollado respetando los referidos parametros restrictivos.

No parece que este esquema sea el Unico posible dentro de la Constitucion, por mas que el articulo 7 proporcione
un claro punto de apoyo para su puesta en practica. Es claro que a través de este precepto la norma suprema
reconoce a los sindicatos y asociaciones empresariales la capacidad de operar como interlocutores de los
Poderes Publicos para la defensa y promocion de los intereses econdmicos y sociales de ambos. Y permite
entender, ademas, que estas organizaciones han de cumplir un papel decisivo en la ordenacién del sistema de
relaciones laborales. Esta doble opcién, sin embargo, no prejuzga el tipo de relacion que pueda establecerse entre
el Estado y las mismas, ni presupone que deba reconocerse el referido rol de manera prioritaria o exclusiva a
algunas de ellas. El tratamiento de ambas cuestiones podria, por tanto, haber discurrido por cauces como los
descritos o por otros distintos, sin que sea posible oponer objeciones constitucionales de fondo a una u otra
opcidén. La arquitectura de nuestro sistema de relaciones colectivas de trabajo responde, asi pues, también a
razones de oportunidad, vinculadas con la ponderacion de las ventajas que una opcion de ese tipo reportaba a los
actores implicados en el momento histérico en el que fueron definidos sus alcances, como en su dia destacarian
los observadores mas atentos de este proceso. Aunque también a motivos relacionados con la necesidad de
construir férmulas que contribuyan a la difusidn y el sostenimiento de los mecanismos de representacién y
actuacion colectiva de los trabajadores, superando sus debilidades iniciales.

¢, Qué balance puede hacerse de este modelo con la perspectiva que da el tiempo? Es decir, luego de cuatro
décadas de «rodaje». Tiempo mas que suficiente para apreciar sus ventajas y tomar nota de sus inconvenientes.

Desde luego, se trata de un modelo que, ademas de haber facilitado la gestion de la crisis econdmica de los afios
ochenta, cuenta con otros importantes resultados en su haber. Entre ellos, haber hecho posible la construccion,
casi desde la nada, un sistema sindical que combina la presencia de sindicatos de espacios territoriales y
funcionales diversos con la actuacion en todos los ambitos y niveles de dos grandes confederaciones sindicales de
ambito estatal, las cuales llegaron a superar el millén de afiliados antes de la crisis de 2008 y se mueven en la
actualidad en cifras préoximas a este. Pero también haber servido para consolidar un sistema de representacién de
los trabajadores en las empresas, en su practica totalidad sindicalmente participado, que alcanza a cubrir a
alrededor de la mitad de los centros de trabajo de mediana dimensién y a la inmensa mayoria de los grandes. Y
haber permitido dotar a la negociacion colectiva de una elevada tasa de cobertura, nunca inferior al setenta por
ciento. Como es evidente, nada de esto hubiera sido posible de haber optado el legislador por mantener una
posicidén de neutralidad frente al fendmeno sindical, recurrir a las tasas de afiliacién en vez de a la audiencia
electoral para medir la representatividad de los sindicatos y condicionar la eficacia erga omnes de los convenios
colectivos a la afiliacion mayoritaria de los trabajadores incluidos en su ambito de aplicacion, como ocurre en
otras latitudes.

Auln asi, se trata de un modelo que presenta también debilidades. Principalmente porque transforma al sindicato
en una suerte de gestor externo de los intereses generales de los trabajadores, en lugar de una férmula de
autoorganizacion obrera, y convierte al convenio colectivo en una norma cuasi-publica, a cuya aplicacién «tienen
derecho» todos los trabajadores, se encuentren o no afiliados a los sindicatos que los negociaron. Mientras que el
ejercio del derecho de huelga ve circunscrito su espacio a los estrictos contornos marcados por sus limites
legales, pasando a convertirse las mas de las veces en una mera forma de expresién publica del disenso, sin
capacidad real de presion. La reducida tasa de sindicacion existente en Espafia, que no llega al 15 % pese a todo
el aparato institucional articulado en torno a los sindicatos, asi como la cada vez mas intensa reduccion del numero
de huelgas y su duracion, son expresion clara de ello.
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Sea por el mayor peso de sus ventajas o por la inercia adquirida en los afos iniciales, lo cierto es que este modelo
se ha mantenido inalterado en sus trazos esenciales desde entonces, aunque no sin tensiones al interior de sus
componentes.

Asi, el modelo de pacto social global de concertacion salarial haria crisis a mediados de los anos ochenta,
evolucionando a partir de entonces hacia un esquema mas flexible, basado en la celebracién de acuerdos con los
Poderes Publicos sobre materias especificas, dentro del cual los sindicatos han buscado, y muchas veces
conseguido, legitimarse socialmente mediante la obtencion de mejoras laborales y, sobre todo, de la proteccion
social. El régimen juridico sindical y las prerrogativas sindicales, en cambio, no sufririan alteraciones dignas de ser
mencionadas. Algo que si ocurrira, en cambio, a partir de los afios noventa, con la ordenacién de la negociacion
colectiva y la proteccion del derecho de huelga.

El desencadenante de los cambios que afectaron a la primera se encuentra en la constataciéon de que, en la nueva
etapa de exposiciéon a la competencia internacional que se abrié a partir de entonces, la adaptabilidad de las
condiciones laborales a la situacién y necesidades de las empresas esta en condiciones de asumir para los
empresarios un valor que antes no tenia. Ello conducira al legislador a introducir en 1994 un nuevo instrumento,
dirigido a debilitar la hegemonia que hasta el momento venian ejerciendo los convenios de sector, particularmente
de ambito provincial, a la hora de regular dichas condiciones laborales, favoreciendo que su fijacion se lleve a cabo
a nivel de empresa. Este instrumento es el denominado «descuelgue convencional», que tuvo en su primera
version dos modalidades: de un lado, las «clausulas de descuelgue salarial», con arreglo a las cuales todo
convenio colectivo sectorial debia regular las condiciones necesarias para la inaplicacion de su contenido salarial a
las empresas en dificultades, de acuerdo con el nuevo texto del articulo 83.2 del Estatuto de los Trabajadores; v,
del otro, los acuerdos de empresa de inaplicacién de condiciones colectivas de trabajo no reguladas por convenio
estatutario, que podian ser adoptados siempre que existan razones econdémicas, técnicas, organizativas o de
produccion que lo justifiquen, a tenor de la redaccion dada al articulo 41.2 del mismo. Se opta, de este modo, por
favorecer desde la ley una mayor fragmentacion de las condiciones laborales, bien que material y causalmente
limitada y sujeta, al menos en el primero de los casos, a la decision de la propia autonomia colectiva.

Por lo que se refiere al derecho de huelga, el auge cada vez mayor en esos anos de las actividades terciarias y
las formulas de trabajo «justo a tiempo» y «cero stocks» en las cuales las consecuencias de cualquier paralizacién
se dejan sentir inmediatamente , determiné el surgimiento de formas nuevas de hacerles frente, caracterizadas por
la pretension del empresario afectado de continuar con el desarrollo de sus actividades pese a la medida de
presién, recurriendo a la sustitucion de las prestaciones dejadas de atender por los huelguistas por las de otros
trabajadores de la empresa no participantes en la misma. El Tribunal Constitucional reaccionaria tempranamente
frente a estas actuaciones, declarando su ilegitimidad a través de su Sentencia 123/1992, de 28 de septiembre,
indicando que la «preeminencia» que su doctrina reconoce al derecho de huelga sobre la libertad de empresa y el
derecho de los empresarios a la adopcién de medidas de conflicto tiene «el efecto de reducir y en cierto modo
anestesiar, paralizar o mantener en una vida vegetativa, otros derechos que en situaciones de normalidad pueden
y deben desplegar toda su capacidad potencial», que no pueden ser empleados para privar de efectividad a una
huelga. Se consigue con ello preservar al menos el grado de efectividad reconocido al derecho por la legislacion
vigente.

Como se puede apreciar, se trata de soluciones de diferente origen, legal una y jurisprudencial la otra, y de
diferente orientacion, desarticuladora la primera y garantista la segunda. Ninguna de ellas conseguiria de manera
plena, sin embargo, sus propdsitos. En el caso de las clausulas de descuelgue porque los convenios de sector
optaron por darles una regulacion que dificultaba mas alla de lo razonable la inaplicacion de su contenido salarial a
las empresas en crisis. Y en el caso de las nuevas practicas antihuelga porque, una vez proclamada la ilegitimidad
de la sustitucion interna de los huelguistas, pasaron a ocupar su lugar una serie de formas nuevas de sustitucion
indirecta, en especial mediante contratistas, o incluso de sustitucion automatica o virtual. Vale decir, realizada por
maquinas o automatismos o sirviéndose de la informatica y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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Es mas, ya muy recientemente, la cuestion se planteara incluso en relacion, no ya con el empresario
inmediatamente afectado por una huelga, sino con la empresa principal a la que este sirve como contratista y la
intencién de esta ultima de eludir el dafio que la misma le ocasiona de manera refleja mediante el recurso a otro
contratista o empresa colaboradora para que supla las prestaciones que el primero no realiza debido al paro de
sus trabajadores.

Todo esto generara, a principios de la pasada década, sendas respuestas, cada una dirigida a profundizar el
camino trazado por la que la precedio.

De un lado, el fracaso de las clausulas de descuelgue condujo, primero al legislador socialista de 2011 y luego al
legislador popular de 2012, a introducir una doble solucion, en parte distinta y, sobre todo, mas radical. Esta
consistio, por una parte, en la creacién de un sistema unico de descuelgue convencional, que permite la
inaplicacion de un amplio bloque de condiciones laborales, siempre que medien causas econdémicas, técnicas,
organizativas o de produccion que lo justifiquen y exista acuerdo entre la empresa y los representantes de los
trabajadores, bien que con imposicion de un arbitraje obligatorio en caso contrario, conforme a lo dispuesto por la
nueva redaccion del articulo 82.3 del Estatuto. Y, por la otra, en la atribucion de «prioridad aplicativa» a los
convenios de empresa sobre los de sector, respecto de las principales materias que son objeto de la negociacion
colectiva, que tendria encaje en el articulo 84.2 del mismo. El propdsito de ambas medidas fue limitar de una
manera mas severa que sus precedentes el elevado grado de centralizacion de la negociacion colectiva espafiola,
haciendo posible una mayor adaptabilidad, no precisamente de mejora, de las condiciones laborales. A ellas
medidas se sumo la limitacion a un afio de la vigencia ultraactiva de las condiciones de trabajo establecidas en los
convenios colectivos luego de la finalizacion de su vigencia, suprimiendo la regla del articulo 86, que le atribuia
caracter indefinido. Una operacion que buscada, con caracter complementario, alterar el equilibrio de poderes en
la negociacion de los convenios promovido por la solucion precedente.

Por su parte, el tratamiento de las nuevas formulas de sustitucion de los trabajadores en huelga discurrié por una
senda bien distinta, de preservacion y ampliacion de la orientacion garantista marcada por el Tribunal
Constitucional. Esta orientacion vendria impulsada por sucesivos pronunciamientos del Tribunal Supremo, como su
Sentencia de 25 de enero de 2010, que declaré contraria al derecho fundamental la decision de un transportista de
encargar «servicios de refuerzo» a otras empresas durante una huelga, la de 5 de diciembre de 2012, que
considero6 que el derecho de huelga podia ser vulnerado igualmente «mediante la utilizacion de medios mecanicos
o tecnoldgicosy, si con ella se consigue neutralizar sus legitimos efectos, y la de 11 febrero de 2015, seguida de
las de 20 de abril de ese afio y de 3 de octubre de 2018, que califico de igual forma la decision de las empresas
integrantes de un grupo de sustituir las prestaciones de una de ellas afectada por una huelga, que actuaba como
contratista de las demas, por prestaciones similares realizadas por otra empresa ajena mismo, por entender que
existia una «especial vinculacion» entre los trabajadores en huelga y las demas empresas del grupo, al ser la
actividad de su empleador, y por tanto la de ellos, una parte del ciclo productivo de esas empresas. Una
circunstancia que determinara que «la efectividad de sus derechos fundamentales, entre ellos el derecho de
huelga, puede verse afectada (también) por la actuacion de los empresarios principales». En este caso las
restantes empresas del grupo. El resultado es la construccion jurisprudencial de una suerte de «doble aillo» de
proteccion del derecho de huelga, dirigido a preservar los efectos de su ejercicio no solo respecto de las
actuaciones puestas en marcha por el empresario al que se dirige de manera directa, sino de las emprendidas por
aquellos otros empresarios con los que el primero mantiene relaciones de colaboracién de una intensidad
suficiente como para considerar que el posible éxito de la huelga depende de que se proyecte también sobre ellos.

Hasta llegar a la reforma laboral de 2021, que buscara hacer frente al impacto desestructurador de la arquitectura
negocial y degradatorio de las condiciones de trabajo y el equilibrio entre los sujetos negociadores de las medidas
introducidas en 2012 a través de dos decisiones. El fin de la preferencia aplicativa de los convenios de empresa
sobre los sectoriales, en primer lugar, pero exclusivamente respecto de la cuantia salarial, que desaparece del
listado de materias del articulo 84.2 del Estatuto. Y la recuperacién del caracter indefinido de la vigencia
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ultraactiva de los convenios denunciados y vencidos, en segundo término, que retorna a su articulo 86, bien que
acompanada de la exigencia de que las partes se sometan a los procedimientos de mediacion establecidos en los
acuerdos interprofesionales luego de transcurrido un afio desde la denuncia sin acuerdo. El sistema de descuelgue
previsto por el articulo 82.3, lo mismo que la prioridad aplicativa de los convenios de empresa para el resto de las
materias introducidas en 2012, mantienen en cambio su vigencia.

Y esta es la situacion en la que nos encontramos. Con avances y retrocesos, marchas y contramarchas, espacios
abiertos para la devaluacion y zonas férreamente vinculadas a la tutela, en el camino de un Derecho Sindical
espafiol que supo reconstruir en su dia, recurriendo a formulas originales y haciendo de la necesidad virtud, el
espacio de las relaciones colectivas de trabajo en este pais. Y que a pesar de las sucesivas crisis, la precariedad
y las transformaciones constantes del mundo del trabajo, no ha perdido sus sefias de identidad, ni renunciado, aun
con heridas, a seguir cumpliendo su insustituible funcién equilibradora al servicio de la estabilidad de ese sistema
democratico dentro del cual y para el cual fue construido.

WILFREDO SANGUINETI RAYMOND

Subdirector
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