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“(...) sostener los niveles de vida no es lo mismo que sostener la
libertad y la capacidad de las personas para tener -y
salvaguardar- lo que valoran y lo que tienen razén para
considerar importante” (Sen 2011: 281).

A MODO DE INTRODUCCION

Empezamos el presente ensayo convencidos de que “el ingreso no lo es todo”. No hace
mucho leimos con interés un articulo que citaba las expresiones de un economista
espafiol que decia: “la ONU habla de indice de bienestar midiendo salud, renta,
desarrollo, educacion... Al final del dia todo eso se compra con dinero 1 No cabe duda
que estas expresiones soslayan el papel del Estado en el logro de muchos de estos
bienes humanos, y la quiebra que en muchas realidades suele darse respecto a la
acumulacion de riqueza y el ejercicio efectivo de las libertades.

Es por ello que, una de las principales ideas sobre las cuales reposaran las conclusiones
y propuestas de este ensayo, es que no siempre se da la correspondencia entre ingreso
(crecimiento) y logros sociales (desarrollo). Efectivamente, las personas no necesitan
acumular de manera infinita bienes e ingresos para llevar una vida decente. La pregunta
es: ¢si necesitan un minimo? Ya sea desde una perspectiva laboral o de fomento de la
libertad personal?, la respuesta a esta pregunta nos llevara a aceptar -sin caer en un mero
enfoque de ingresos- que es posible establecer que el ingreso minimo no es relevante

* Los puntos de vista expresados en este documento de trabajo corresponden a los de los autores y no reflejan
necesariamente la posicion de las entidades en las que actualmente laboran.
Por otro lado, en la tarea de dar cumplimiento a las politicas que promueven la igualdad de género, existen
soluciones linguisticas para no discriminar ni marcar diferencias entre hombres y mujeres. Sin embargo,
con el fin de evitar la sobrecarga grafica en el presente trabajo, hemos optado por utilizar el clasico
masculino genérico, debiendo entenderse que todas las menciones en tal género representan siempre a
hombres y mujeres.
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Sala-1-Martin el 25 de agosto de 2005 (Uribe Lopez 2008: 185).

Citando aquellas teorias que siguen la tesis principal de Philippe Van Parijs que proponen el

acomodamiento del orden social con el principal objetivo de maximizar la libertad individual, para lo cual

un ingreso basico otorgado a cada ciudadano se constituye en la principal garantia de la libertad real para

todos, y en la solucion al problema de las oportunidades: “Segiun su propuesta, todo miembro de la

sociedad debe contar con una asignacion publica que le permita una subsistencia razonable, sin que haya

ningun tipo de condicion (...). El esquema del ingreso bdsico garantizado llevaria a que todos los

miembros de la sociedad, ricos y pobres, tengan acceso automatico a una proporcion de su riqueza que les

asegure una vida digna” (Pérez Salazar 2001: 196).
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per se, sino en funcién de lo que supone para la obtencion y satisfaccién de los valores
sociales, para el ejercicio de los derechos fundamentales, en resumen, para el logro cada
vez mas progresivo de las libertades.

En ese sentido, en este ensayo esgrimiremos algunos argumentos para superar las
confrontaciones tedricas respecto a la idea de medios (ingresos, rentas, recursos) y fines
(valores y libertades) que con frecuencia son evidenciadas por fildésofos, juristas 3y
economistas que centran su atencion en el ingreso desde un enfoque de capacidades®.
No obstante, compartimos con mayor entusiasmo las construcciones tedricas de este
enfoque, pues pone en evidencia -y toma en consideracion durante su analisis- otras
variables que brindan mayores luces sobre las causas de las desigualdades sociales y la
pobreza.

Dicho esto, también nos ocuparemos en forma breve de los fundamentos éticos de la
libertad para el desarrollo humano y de los elementos que contribuyen a dicha libertad.
Asimismo, trataremos de identificar aquella evidencia factica que sustenta -en términos
reales- la necesidad del ingreso minimo para que las personas logren alcanzar mayores
grados de libertad dentro de la sociedad. Siendo esto asi, abordaremos los efectos
negativos de excluir a algunos regimenes laborales del ingreso minimo legal previsto
para el sector asalariado.

Finalmente, desde un enfoque de libertades y capacidades llevado al plano netamente
laboral, plantearemos la necesidad de establecer un mecanismo técnico para la
determinacion del salario minimo en el Per(, a fin de potenciar los efectos positivos de
este instrumento de politica laboral y minimizar los posibles impactos negativos en el
mercado de trabajo. En esa linea, propondremos la creacion de salarios minimos
diferenciados que respondan a las distintas realidades econémicas existentes en nuestro
pais y que a su vez promuevan la formalizacion laboral, lo cual no implica ni justifica
que existan regimenes laborales exentos del cumplimiento de un piso minimo necesario.

1. Elvalor/derecho de la libertad para el desarrollo humano.

¢Cémo razonamos sobre las posibilidades reales que tenemos para ejercer nuestra
libertad? Amartya Sen nos dice que existen dos aspectos a través de los cuales podemos
identificar el ejercicio de nuestra libertad como valor y derecho. El primero es el
aspecto de oportunidades, que consiste en identificar las oportunidades que tenemos de
perseguir y lograr nuestros propios objetivos o aquello que nos resulta valioso (efecto de
culminacion), y el segundo es el aspecto de proceso, que evalla la falta de coaccion o
imposicion por otros durante nuestro proceso de eleccion (efecto comprehensivo) (2011:
258).

Sin embargo, muy pocas veces las autoridades nos explican lo que ganan las personas
en libertad cada vez que desde el Estado se mejoran -por ejemplo- los servicios de salud
o la educacidn publica, de hecho, si en algin momento se nos habla de los fines de esas

s “El enfoque de la capacidad se concentra en la vida humana y no sélo en algunos objetos separados de

conveniencia, como ingresos 0 mercancias que una persona puede poseer, los cuales se consideran con
frecuencia, en especial en el analisis econdémico, como los principales criterios del éxito humano. En
efecto, el enfoque propone un cambio de énfasis que pase de la concentracion en los medios de vida a la
concentracion en las oportunidades reales de vivir” (Sen 2011: 263).
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mejorias es para explicar los logros que se obtendran en términos de “mejores puestos
de trabajo”, y ergo, “mejores ingresos” para las personas. Esto es tan comudn que estas
mismas personas dificilmente terminan razonando sobre las posibilidades reales que
tienen o no de ejercer sus derechos con mayor libertad, pues tedricamente nadie puede
negar que son titulares de dichos derechos.

Sin embargo, ¢lograr mejores ingresos, o la acumulacion de riqueza, es per se la
finalidad dltima del ser humano? Si ese fuese el razonamiento, y estuviésemos hablando
no sélo de las oportunidades que desde el Estado se pueden abrir a favor de los menos
favorecidos, sino también de las capacidades de éstos para aprovechar dichas
oportunidades, qué destino -por ejemplo- le esperarfa a las personas con discapacidad®.
Digamos que en este caso no es dificil advertir que los “mejores ingresos” serian mas
bien los medios que les permitirian alcanzar a estas personas -y en muchos casos, en
cierta medida- una vida humana con condiciones dignas: “Hay excelentes razones para
no confundir medios y fines, y para no considerar los ingresos y la opulencia como
importantes en si, en lugar de evaluarlos de manera condicional por lo que ayudan a la
gente a lograr, incluidos bienes y vidas decentes” (Sen 2011: 256).

Esto, en el plano tedrico y doctrinal, no es nada nuevo. Nuestro discurso sigue la linea
de los argumentos que desde el afio 1990 priman para algunos organismos
internacionales, tales como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), y que han
superado el enfoque del crecimiento econdmico de los paises -lo cual hacia presumir
una serie de mejorias en el &mbito social e individual-, para sustituirlo por un enfoque
mucho mas completo, como es el enfoque del desarrollo humano. Este enfoque nos
invita a observar con mayor detenimiento y preocupacion la vida de las personas y sus
oportunidades, y no s6lo los recursos o ingresos que éstas poseen o acumulan para vivir.

Por el contrario, la idea del crecimiento econdmico que aun mueve ideoldgicamente a
muchos tedricos y politicos, es un enfoque que no resulta satisfactorio al momento de
reflejar los grados de libertad alcanzados y la calidad de vida de las personas en el
mundo, ya que -a lo mucho- explica la cantidad de recursos generados por un Estado en
un determinado periodo, y que le permitirfan financiar mayor inversién®. Asimismo, no
obstante dicho crecimiento en varias sociedades: “La estructura bésica de la sociedad
mundial es compatible con niveles indefendibles de privacion absoluta. Aun asi, la
trayectoria de las privaciones no sigue indefectiblemente la senda de los ingresos”
(Uribe Lopez 2008: 185).

Ahora bien, la nocion de libertad que manejaremos en el presente ensayo no se limita a
una meramente negativa, como propugnaria un igualitarista hayekiano®, en la que el
Estado se limita a garantizar un espacio de accién individual para la libre eleccion y el
logro de cada ideal de vida, sino que nuestra concepcion se extiende con fuerza y razon
hacia una libertad positiva, en la que el Estado estéa en la capacidad de identificar que en

Esto pone en entredicho la utilidad real de los altos ingresos para solucionar el problema de la desigualdad
de oportunidades en la sociedad, pues bajo dicho enfoque sélo los que tienen mayores aptitudes podrian
competir por mayores recursos.

Al respecto, se emplean criterios econdmicos como el modelo de Harrod-Domar y el enfoque del déficit
financiero.

August Hayek es considerado un economista de importancia en el pensamiento liberal moderno que
priorizo las libertades individuales sobre el orden institucional.
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el logro de los planes de vida de las personas, no todas éstas se encuentran en el mismo
punto de partida, por lo que es necesario la actuacién estatal para mejorar las
expectativas de vida de los menos favorecidos, que si bien no logre colocarlos en
igualdad de condiciones, les garantice aspectos minimos para llevar una vida digna.

De conformidad con lo antes sefialado, el crecimiento econdémico -al igual que los altos
ingresos para las personas- no deberia ser la maxima aspiracion de los Estados, salvo
que la virtud de este crecimiento esté en utilizarse como un importante medio para
generar recursos que permitan una mayor inversion en salud y educacion publica,
mejores viviendas y mayor cobertura en los servicios basicos, todo lo cual podria
contribuir a mejorar la vida de las personas menos favorecidas y de los grupos
vulnerables, ampliando sus oportunidades para la eleccion libre de su ideal de vida. Por
lo que, més que el crecimiento en si, lo esencial es el enfoque que le brinden los Estados
en el uso de sus frutos para el desarrollo humano.

2. Elementos que contribuyen a la libertad de las personas.

Ejercemos de mejor manera nuestra libertad cuando contamos con la suficiente
capacidad para ello, tanto en el efecto comprehensivo como en el efecto de
culminacion. La capacidad requerida, que se encuentra vinculada a la libertad
sustantiva, debe abordarse desde una perspectiva integral, es decir, mental, fisica,
psicoldgica y espiritual. Por lo que resulta sencillo relacionar que una persona que vive
en pobreza o en extrema pobreza tendrd& mermada sus capacidades para ejercer su
libertad. Para ser mas concretos, o méas probable es que esta persona durante su nifiez se
encuentre privada de una alimentacion nutricional adecuada, sin acceso a servicios
basicos como agua, luz y una vivienda decente, y si logra estudiar, conseguira hacerlo
en alguna escuela publica con serias deficiencias en la calidad educativa, con pocas
oportunidades o ninguna de participar en actividades culturales y poca disponibilidad
informativa. Y qué decir si a esto le sumamos la posibilidad de que esta persona
padezca de alguna discapacidad fisica 0 mental.

Segun el ejemplo anterior, podemos observar que las desigualdades naturales, o en las
condiciones de vida, generan una desigualdad en las capacidades para el ejercicio de la
libertad, y con ello las desigualdades sociales: libertad para elegir una profesion u
oficio, libertad para elegir el trabajo querido, libertad para participar en nuestra
comunidad o en la politica, o simplemente libertad para alcanzar lo que para nosotros es
valioso; no lograremos ejercer ninguna de estas libertades sin antes tener capacidad y
oportunidades reales de elegir.

Si bien la desigualdad de oportunidades es una problematica que, como se ha
mencionado, no necesariamente termina siendo resuelta a través del crecimiento
econdémico o con altos ingresos, es posible que pueda ir decreciendo a través de
acciones estatales que garanticen la mayor cobertura en los servicios basicos y
condiciones minimas en el trabajo. Ya que, esta desigualdad -por ser la mas grave para
algunos autores- disminuye las opciones e impide el ejercicio libre de otros derechos
fundamentales de los grupos menos favorecidos o vulnerables, relegandolos de esta
manera a vidas indecentes 0 moralmente injustificables.



En ese sentido, debido a que existen factores que influyen en la desigualdad y en la
pobreza real, que no necesariamente se encuentran vinculados a los bajos salarios, como
la edad, el género, la discapacidad, las condiciones geogréficas o climéticas, etc., es
preciso recalcar el valor de la gestion puablica para ofrecer a todos la oportunidad de
vivir una vida minimamente decente, con servicios publicos basicos como salud,
educacion, vivienda, saneamiento, electricidad, etc., lo cual también permita igualar -en
alguna medida- las condiciones en el punto de partida para una justa competencia. Por
lo que, sin caer en el fanatismo, el enfoque de la libertad también debe ser asumido por
cualquier democracia como un compromiso social.

3. El ingreso minimo como elemento para alcanzar una mayor libertad.

Hasta aqui, nuestro enfoque ha estado encaminado a establecer que la libertad de las
personas puede verse constrefiida por diversos factores, distintos a la ausencia de
ingresos altos, dado que la visién de la pobreza segln el ingreso daria una mirada
parcial a los problemas reales de privacion social que aquejan al ser humano’. Sin
embargo, ¢esto también daria pie a sefialar que un ingreso minimo para las personas no
contribuye a que éstas puedan proveerse de las condiciones necesarias para alcanzar su
propio desarrollo? De ninguna manera. Debemos atender a los fines sin perder de vista
el andlisis acerca de la manera como los medios pueden contribuir a su realizacion.

Si bien la tarea de abordar el ingreso minimo en términos de renta basica de ciudadania
o derecho a la existencia® resulta tentadora para cualquier académico e investigador
interesado en el tema, tal propoésito desbordaria el presente ensayo, por lo que
trataremos de enfocarnos Unicamente en el ingreso minimo vinculado al trabajo
asalariado. En efecto, la explotacion del trabajo y los salarios injustos que perciben los
trabajadores por no corresponder a su productividad, tienen una fuerte vinculacion con
el esfuerzo y las recompensas asociadas al trabajo y al enfoque de capacidades.

Al respecto, lo correcto es que el trabajo asalariado que se presta en un determinado
periodo tenga correspondencia referencial, y en forma minima, con los costos reales de
los servicios y bienes que oferta el mercado para la satisfaccion de las necesidades
béasicas de las personas. Esta correspondencia minima le permitiria al trabajador poder
diversificar y agrandar su espectro de oportunidades para su desarrollo y el de su
familia.

Asi como podemos identificar aquellos servicios y bienes necesarios para que las
personas puedan desenvolverse dia a dia en sus vidas y dentro de la sociedad, también
es posible establecer el costo minimo de estos servicios. Bajo esa ldgica, el salario
minimo se establece para dar un piso basico a los salarios de los trabajadores menos

Por ejemplo, hasta el afio 2005 las dos terceras partes de las personas con discapacidad en Lima
Metropolitana se encontraban inactivas (Fuente: Encuesta de Hogares sobre Discapacidad en Lima
Metropolitana 2005, INEI - CONADIS). Esta desventaja en el ingreso de esta poblacion tiende a agravarse
con la desventaja de la conversion, que consiste en la dificultad que tienen estas personas para generar
mayores utilidades de sus ingresos y recursos.

Las politicas de ingresos minimos -que tienen como principal propulsor a Van Parijs al construir una
fundamentacion ética, politica y econémica para la creacion de un ingreso basico garantizado para todos- se
dirigen a atender a colectivos pobres o excluidos, pero en condiciones de trabajar. Este concepto no esta
ligado necesariamente al trabajo asalariado y se viene aplicando en algunos paises como Brasil, Espafia y
Francia.



favorecidos en el mercado de trabajo, quienes usualmente tienen una baja calificacion y
experiencia, por ende, constituye la base de la escala salarial empleada por mas del
90% de paises en el mundo (Chacaltana 2006: 12-13).

¢Cuales son los factores que se han venido discutiendo tradicionalmente para el
establecimiento del nivel del salario minimo en el Perd? Ademas del factor “inflacion”,
éstos han sido usualmente tres: el primero es el factor “necesidad”, que establece el
salario minimo en funcién del consumo minimo necesario (canasta basica de consumo)
para la subsistencia de las personas y sus familias; el segundo factor es la “capacidad”
de los empleadores para pagar el salario minimo, por lo que es preciso tomar en
consideracién la productividad del trabajador; y el tercer factor es la relacion entre el
salario minimo y el salario medio o de equilibrio, ya que segun el enfoque neoclasico de
la teoria econdmica, se podrian introducir distorsiones en el mercado laboral si el valor
del primero excede al segundo (Gonzalez Izquierdo 2011: 121)°.

Consideramos que los cuatro factores mencionados son esenciales para que el nivel del
salario minimo garantice la adquisicion de servicios y bienes basicos por parte de los
trabajadores, sin que ello genere efectos negativos en el mercado laboral. Esta
correspondencia es necesaria si tomamos en cuenta que la satisfaccion de las
necesidades bésicas de las personas permite que éstas puedan ocupar espacios de sus
vidas para disefiar sus metas y proponerse el logro de las mismas. Esto, sumado a la
actuacion del Estado para garantizar la prestacion de otros servicios esenciales, ayudaria
a que las personas puedan lograr su desarrollo en igualdad de condiciones o llevar una
vida digna.

4. Desde una perspectiva de derechos ¢se justifica la existencia de regimenes
laborales exentos del salario minimo legal?

Si uno de los factores para la fijacion del nivel del salario minimo es el consumo
minimo necesario que requieren las personas para vivir en condiciones dignas o
humanas, no estaria justificado que existan regimenes laborales exentos de este salario
minimo, pues ello implicaria tolerar la existencia de empleos que no cubren las
necesidades bésicas de los trabajadores, obligandolos a vivir en condiciones sub-
humanas. Menos aln se justifica, si tal exoneracion no esta precedida por informacion
objetiva que demuestre que el sector empleador en dicho régimen no estd en la
capacidad de asumir dicho costo.

En la actualidad, en nuestro pais s6lo existe un régimen laboral legal exento del pago
del salario minimo, este es el régimen de los trabajadores del hogar. Al respecto, ya en
una anterior investigacion tuvimos oportunidad de analizar las desventajas de este
régimen'® para este grupo vulnerable, el cual se encuentra caracterizado por la

Respecto a los dos primeros factores (canasta basica de consumo y productividad del trabajador), es preciso
destacar la heterogeneidad al interior del pais y entre segmentos empresariales, lo que justificaria para
algunos autores el establecimiento de salarios minimos diferenciados que respondan a las diversas
realidades en nuestra economia.

Art. 5° de la Ley N° 27986, Ley de los Trabajadores del Hogar: “El monto de la remuneracion de los
trabajadores del hogar en cualquiera de sus modalidades sera la sefialada por acuerdo libre de las partes

().
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restriccion de derechos laborales al reconocer beneficios inferiores a los limites basicos
establecidos para el régimen general (Ku Yanasupo y Cuadros Luque 2009: 250-251).

Al respecto, es importante resaltar la especial condicidn de vulnerabilidad de este grupo
de trabajadores que representa el 3% de la poblacién econémicamente activa ocupada®*
en nuestro pais, compuesto fundamentalmente por mujeres (96%), jovenes®? (43.3%),
personas con nivel de educacion secundaria en el mejor de los casos (96%), escasa
cobertura de la proteccién social en salud™ (43.2%) y pensiones (9.5%), extensas
jornadas laborales (51.2% labora jornadas superiores a las 48 horas semanales) y
exiguos ingresos laborales monetarios** (S/. 339 en promedio)™; lo cual agrava su
situacion laboral.

5. La necesidad de un mecanismo técnico de fijacion del salario minimo en el
Pera.

Histéricamente la determinacion del salario minimo en nuestro pais se ha basado mas en
criterios politicos que técnicos, sin considerar el contexto econdémico, sus efectos en el
mercado de trabajo y su real efectividad.

En ese sentido, del grafico N° 1 se desprende que no se ha seguido una politica basada
en criterios técnicos que permita al menos mantener el poder adquisitivo del salario
minimo que perciben los trabajadores (medido a través del salario real) y menos ain que
refleje la mejora en las condiciones econdmicas del pais.

Grafico N° 1
Peru: Evolucion de la remuneracién minima
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* Corresponde a la remuneracion minima vigente en diciembre de cada afio.
Fuente: Ministerio de Trabajoy Promaocidn del Emplea.
Elabaracién: Propia.

Es importante insistir en que el salario minimo debe entenderse como la base de la
escala salarial, que garantice al menos un nivel de ingreso basico para la subsistencia de
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Poblacion en edad de trabajar (de 14 afios a mas) que se encuentra trabajando.

Personas de 14 a 29 afios de edad.

Es importante precisar que la mayor parte se encuentra afiliada al Seguro Integral de Salud (SIS), que
incluye niveles de prestaciones inferiores a los ofrecidos por el Seguro Social de Salud (ESSALUD).

Se excluyen los pagos en especie.

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza 2010, INEI.
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los trabajadores (sobre todo para los menos calificados), de acuerdo a la realidad de
cada pais. En el caso del Perd, lo ideal seria que el salario minimo permita cubrir al
menos la mitad del costo de la canasta basica de consumo familiar, considerando que en
promedio cada familia tiene dos perceptores de ingresos laborales.

Asimismo, cabe sefialar -contra lo que suele afirmarse cominmente en algunas esferas
académicas- que la teoria econdmica no necesariamente se opone a la fijacion (o
incremento) del salario minimo en el mercado de trabajo, siempre que se base en
criterios técnicos, tome en cuenta la realidad econdémica del pais, no se encuentre por
encima o muy cercano al salario de equilibrio y los referidos incrementos sean
predecibles en el tiempo.

Por tanto, consideramos de vital importancia para el pais que se establezca un
mecanismo de fijacion e incremento periddico del salario minimo basado en criterios
técnicos, a fin de potenciar sus efectos positivos y minimizar cualquier posible
distorsion que pueda generarse en el mercado de trabajo.

En tal sentido, debemos sefialar que en agosto de 2007*° el Pleno del Consejo Nacional
de Trabajo y Promocién del Empleo'” aprobé un mecanismo periédico de revision del
salario minimo en funcién de la inflacion subyacente esperada (indicador que predice la
inflacién tendencial, es decir, aquella que excluye a los productos cuyos precios son
muy volatiles) y la variacion de la productividad multifactorial (variable que mide la
eficiencia del aparato productivo):

ARM=H5+A2

Donde:

A RM : Variacion porcentual de la remuneracién minima.
I . Inflacion subyacente proyectada.
A g : Variacion porcentual de la productividad multifactorial.

La referida formula busca proteger el poder adquisitivo de los trabajadores que perciben
el salario minimo sin generar presiones inflacionarias, dado que el incremento de dicho
salario acompafiara el proceso inflacionario y no lo replicara en un periodo posterior.
Asimismo, tiene por objetivo trasladar parte de las mayores ganancias empresariales
generadas por la mayor eficiencia de los factores de produccion (principalmente capital
y trabajo) a los trabajadores que participaron en dicho proceso.

Cabe agregar que el citado mecanismo de revision del salario minimo incluye una
clausula de “gatillo”, 1a cual considera aplicar un incremento automatico adicional en el

16
17

En la Sesion Extraordinaria N° 25.

El Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo es un mecanismo de didlogo social y
concertacion laboral del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, que tiene por objeto la
concertacion de politicas en materia de trabajo, promocion del empleo y capacitacion laboral, y de
proteccion social para el desarrollo nacional y regional. Asimismo, participa en la regulacion de las
remuneraciones minimas. Integran el Consejo, las organizaciones sindicales y gremios empresariales mas
representativos del pais, asi como funcionarios de Gobierno del méas alto nivel, como el Ministro de Trabajo
y Promocién del Empleo. También participa un cuarto grupo conformado por representantes de las
organizaciones sociales vinculadas al Sector Trabajo.
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salario minimo cuando la tasa de inflacién subyacente efectiva al final del periodo de
referencia supere significativamente la tasa de inflacién subyacente proyectada™® que se
utilizé en el calculo del ultimo incremento del salario minimo.

Asimismo, los resultados de la aplicacién del mecanismo de ajuste periodico del salario
minimo podrian ser objeto de revision de mediar factores tales como:

* Profunda recesion o una fuerte elevacion de la tasa de desempleo abierto;
* Incremento significativo de la tasa de informalidad laboral; o
* Alza desmedida en la relacién salario minimo / salario promedio.

Consideramos que el procedimiento de aplicacion del referido mecanismo
(periodicidad, plazos, responsables, etc.), que cuenta con la aprobacion de las
principales organizaciones de trabajadores, gremios de empleadores y del Estado,
deberia ser institucionalizado a través de su aprobacion mediante norma, a fin de
garantizar que los sucesivos incrementos del salario minimo se basen en criterios
técnicos y con ello se potencien sus efectos positivos y minimicen los negativos.

No obstante, también es importante que se precisen los pardmetros para determinar el
mejor contexto de aplicacion de un incremento del salario minimo (situacion
econodmica, desempleo, informalidad laboral y ratio salario minimo / salario promedio),
asi como la clausula de “gatillo”, con el objeto de optimizar la aplicacion del
mecanismo de revision del salario minimo aprobado por el Consejo Nacional de Trabajo
y Promocion del Empleo.

6. Salario minimo diferenciado: una propuesta a la luz de la realidad economica
en el Perd.

Si bien es fundamental que el trabajo asalariado tenga la proteccién de un salario
minimo, de conformidad con los argumentos expuestos inicialmente, es necesario tomar
en cuenta la heterogeneidad del mercado de trabajo peruano, a fin de evitar que aquél se
convierta en un obstaculo para la generacion de empleo formal o contribuya al
incremento del desempleo®.

En tal sentido, debemos sefialar que existen sectores empresariales en el pais que no
estan en la capacidad de asumir el pago del salario minimo y el resto de los beneficios
laborales establecidos en el régimen laboral general de la actividad privada, debido a sus
bajos niveles de productividad. Este es el caso de la mayoria de microempresas, donde
el producto por trabajador representa solo el 12% del registrado en las empresas con
mas de 20 trabajadores (Garcia 2007: 63).

Asimismo, dicha situacion se refleja en los bajos niveles salariales observados en la
mayoria de microempresas (S/. 595 mensuales en promedio), asi como en el elevado
porcentaje de trabajadores de microempresas que perciben salarios mensuales inferiores

Incremento equivalente a la diferencia entre ambas tasas de inflacion.
Cabe precisar que el analisis realizado en la presente seccidn se centra en el sector privado.
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al minimo (54.7%), en relacién con el resto de segmentos empresariales® (ver gréaficos
N° 2y N° 3).

Grafico N° 2
Peru: Ingreso laboral mensual promedio segin tamafio de
empresa
1,652
1,800 + A
1,600 4
1,400 1 1,136 800
1,200 <
W 1,000
800 595
600
400
200
D 4
Micro Pequefia Grande Total

Fuente: Encuesta Macional de Hogares socbre Condiciones de Vida y Pobreza 2010, Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica.

Elaboracién: Propia.

Grafico N° 3
Peru: Porcentaje de asalariados con ingresos laborales inferiores
al minimo seglin tamafio de empresa

vico | (T 5
Pequefia | ' 21.5%
Grande | ' 8.3%
Total | ' 34.8%
D‘I% 1[;% ZCIF% SCIF% 4[;% SCIF% GCIF% 7[;%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares zobre Condiciones de Vida y Pobreza 2010, Instituto Macional de Estadistica e
Informética.

Elaboracion: Propia.

Siendo esto asi, planteamos evaluar la posibilidad de establecer un salario minimo
diferenciado para los trabajadores de las microempresas acogidas al régimen laboral
promocional establecido en la Ley MYPE?, lo cual deberfa ir acompafiado de una
mejora en los beneficios laborales establecidos para dicho régimen (sobre todo en lo
referido a proteccion contra el desempleo, y seguridad social en salud y pensiones), asi
como de mayores equilibrios laborales.

20 Fuente: Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Viday Pobreza 2010, INEI.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la
Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-
TR.
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La propuesta es que -partiendo del salario minimo vigente- se realicen incrementos
menores en el salario minimo correspondiente a los trabajadores de microempresas®, y
en la misma oportunidad que el salario minimo general, los cuales serian equivalentes al
aumento tendencial proyectado del costo de vida (inflacion subyacente) mas un
porcentaje del incremento de la productividad del pais que deberia ser determinado por
el Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo sobre la base de criterios
objetivos (desempefio econdémico de las microempresas).

El objetivo es contar con un mecanismo que considere la brecha entre la productividad
de las empresas de menor tamafio y la del resto de segmentos empresariales, y facilite su
formalizacion; de esta manera se dejaria de lado una de las principales criticas a los
incrementos del salario minimo: sus potenciales efectos negativos en la formalizacion
de las microempresas.

Cabe agregar que no creemos que sea pertinente instituir -al menos por el momento- un
sistema de salarios minimos diferenciados a nivel regional o0 macro regional, debido a la
escasa informacidn estadistica oficial confiable que se tiene disponible para establecer
criterios técnicos, la complejidad de su manejo y las excesivas distorsiones que se
generarian en el mercado de trabajo nacional al afectar en extremo la estructura de
salarios relativos.

No obstante, por las razones expuestas en los primeros apartados del presente ensayo,
consideramos que es necesario establecer un salario minimo para los trabajadores del
hogar, el cual -partiendo del salario minimo vigente- se incremente periédicamente, y en
la misma oportunidad que el salario minimo general, en un porcentaje equivalente al
aumento proyectado en el costo de vida, tomando como referencia la inflacion
subyacente; ya que de ninguna manera compartimos la opcion legislativa actual de
permitir que este régimen se encuentre exento de un minimo legal.

Cabe sefialar que para este caso en particular no se deberia utilizar como un criterio para
aumentar el salario minimo los incrementos de la productividad de la economia, debido
al muy escaso aporte de la actividad del trabajo del hogar a la productividad total del
pais y dadas las caracteristicas especiales de este segmento de trabajadores, en tanto el
trabajo que desempefian no constituye propiamente actividades lucrativas.

Asi, un incremento significativo de la productividad global del pais que no sea
consecuente con el incremento de la productividad de los trabajadores del hogar,
implicaria un aumento excesivo del salario minimo de este sector, lo cual a su vez
desincentivaria su registro formal por parte de los empleadores, generando un menor
acceso a los beneficios laborales.

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS.

Para nosotros, mantener una posicién equilibrada respecto a los medios que nos brinda
la teoria economica y politica para la satisfaccion de los bienes humanos, permite
superar los postulados tedricos del enfoque de ingresos y del crecimiento econémico
como principales fines de la sociedad, pues restringir nuestra perspectiva Unicamente a

2 En relacion a los incrementos del salario minimo general.
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estos postulados, significaria ignorar las complejidades de las estructuras sociales
basicas.

En efecto, el enfoque del desarrollo humano y de capacidades supera posibles
arbitrariedades durante el andlisis de la pobreza y de las desigualdades sociales,
ayudando a comprender al ser humano como un ser integral, con capacidades muy
diversas y condiciones desiguales. Asimismo, en este enfoque se le asigna al Estado un
papel activo para coadyuvar al logro de las libertades sustantivas, especialmente de las
personas menos favorecidas, garantizando que éstas minimamente puedan gozar de
servicios esenciales como salud, educacion y condiciones dignas en el trabajo.

Es en dicho contexto que criterios como el ingreso basico garantizado y el ingreso
minimo ligado al trabajo asalariado se constituyen en instrumentos de politica
econdémica para maximizar la libertad individual “real” de las personas (o por lo menos
ese es el enfoque que algunos le queremos brindar), especialmente de los mas pobres en
la sociedad.

Sin embargo, estos objetivos deben ir de la mano con la realidad econémica de los
Estados, a fin de evitar efectos contraproducentes y desfavorables para el mercado; ello
implica procurar que el salario minimo se fije sobre la base de criterios técnicos
institucionalizados y tomando en cuenta el contexto econémico y las caracteristicas
particulares del mercado de trabajo. Todo esto nos lleva a evaluar el posible
establecimiento de un sistema de salarios minimos diferenciados para aquellos
empleadores con especiales dificultades para asumir el pago del salario minimo general,
especificamente las microempresas y los hogares, sin que por ello se les exima de
cumplir con el minimo necesario que requieren los trabajadores y sus familias para el
fortalecimiento de sus capacidades y el ejercicio efectivo de sus libertades.
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