Area de Empleo y Relaciones Laborales

INFORMES

DE LA FUNDACION

Jovenes, empleo y
formacion en Espafa

Mensajes clave

COORDINACION:
FERNANDO ROCHA

GRUPO DE TRABAJO:

CRISTINA BERMEJO | FRANCISCO BRANA
JESUS CRUCES | MANUEL DE LA CRUZ
IGNACIO DORESTE | PAULA GUISANDE

OrioL HoLMS | JUAN JORGANES

ALMUDENA MORENO | AMAIA OTAEGUI
BELEN DE LA RosA | ELVIRA S. LLOPIS

ANA SANTANA| GEMA TORRES | Eva URBANO

E’Fundacién 1° de Mayo | Centro Sindical de Estudios

C/ Arenal, 11. 28013 Madrid. Tel.: 913640601. Fax: 913640838
www.1mayo.ccoo.es | 1mayo@1mayo.ccoo.es
Informes de la Fundacién. ISSN 1989-4473



Jovenes, empleo y formacion
en Espana
Mensajes clave

GRUPO DE TRABAJO

Cristina Bermejo. Secretaria Confederal de Juventud de CCOO
Manuel de la Cruz. Fundacion 1° de Mayo

Belén de la Rosa. Federaciéon de Ensefianza de CCOO

Ignacio Doreste. Secretaria Confederal de Juventud de CCOO

Juan Jorganes. Fundacion 1° de Mayo

Paula Guisande. Secretaria de Juventud USMR-CCOO

Amaia Otaegui. Secretaria Confederal de Accion Sindical de CCOO
Fernando Rocha. Fundacién 1° de Mayo

Gema Torres. Secretaria Confederal de Formacion para Empleo de CCOO
Ana Santana. Secretaria Confederal de Empleo y Migraciones de CCOO
Elvira S. Llopis. Fundacién 1° de Mayo

Eva Urbano. Gabinete Juridico de CCOO

EXPERTOS QUE HAN PARTICIPADO EN LAS SESIONES
Francisco Brana. Universidad de Salamanca
Jests Cruces. Fundacion 1° de Mayo.

Oriol Holms. Fundacion CIREM.

Almudena Moreno. Universidad de Valladolid

COORDINACION DEL GRUPO DE TRABAJO Y REDACCION DEL INFORME FINAL
Fernando Rocha. Fundacién 1° de Mayo



INDICE

.
INTRODUCCION ...cviovietietieriereeteereereeseeseessesesessesessessessesessessesseesesseesseseeseens 3

I. DINAMICA DEL EMPLEO DE LAS PERSONAS JOVENES
1. Evolucion del empleo en el ciclo expansivo (1996-2007) ......ccccceecvveeennneee. 6
2. Dindmica del empleo en el periodo de crisis (2007-20009) .......cccceeeuen.ee. 9

IT LAS TRANSICIONES DEL SISTEMA EDUCATIVO AL MERCADO
DE TRABAJO

1. Jovenes y precariedad 1aboral .........c.ccoecveeeiiiieiiiiniieieiieeeceeeeee s 18
2. Abandono escolar tEMPIranO .......cccueeeeevreeeeiieeeieiieeeeereeeeesreeeeerareeeeesneeennns 22
3. Desajustes entre nivel de formacion y puesto de trabajo..........cccccecveennennee. 26

III. LA EVALUACION DE LAS POLITICAS DE FOMENTO DEL EMPLEO
1. La evaluacion de las politicas de empleo en el contexto internacional ...... 28
2. La evaluacion de las politicas de empleo en Espafa .........cccceceeeevveercueennee. 34

IV. CONCLUSIONES

1. Diagnostico: MeNSaJes Clave .........cccceeeciieeiieieiieieiieeeieeeseeseeeeeseeesee e e e 46
2. Escenario estratégico: mensajes Clave ........cccceceveeeeciieeeeiieecnciieececieeeenns 49
3. Las politicas activas de empleo: mensajes clave ........ccceeeveeeceveecreencneeennee. 54
4. Reflexiones fiNAles.........eiiiiiciieiieeeieeeiieeee et e e e eeesaree e e e eeeennes 64
V. RESUMEN EJECUTIVO ...ccciiiiiiiiiiieieeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseesesnnnn 68



INTRODUCCION

1. La economia espafiola afronta en la actualidad espenario con rasgos
significativamente diferentes al registrado en@baexpansivo seguido desde mediados
de los afos 90. Asi, se ha pasado de una prolorejaga caracterizada por elevadas
tasas de crecimiento y creacibn de empleo —que dwriltuido a avanzar
sustancialmente la convergencia real con la Uniarofiea (UE)— a otra de fuerte
desaceleracion iniciada durante el verano de 2Q0@, ha desembocado en crisis
econdmica en la segunda mitad de 2008. Esta situgei ha agudizado en el afio 2009,
qgue ha finalizado con una contraccion anual detrtm Interior Bruto (PIB) del 3,6
por ciento y un volumen de 4,3 millones de persatesempleadas, que suponen una
tasa de paro del 18,8 por ciehto

2. Las previsiones oficiales del gobierno sefialaa talentizacion de la dinamica
negativa del crecimiento en Espafa para el presgae2010 —con un descenso anual
del PIB estimado en el 0,3 por ciento— y un ritmasnmoderado que en 2009 de la
destruccién del empleo, que situara la tasa de par@ncima del 19 por cierftoEn
este marco, los agentes sociales han apuntadoaqtecuiperacion de la economia
espafola sera mas lenta y débil que la registradatm®s paises —a pesar de la
incidencia positiva que pueda ejercer una evoluciths favorable de la situacidon
econdmica internacional- debido a diferentes ragone

 Si continban las elevadas tasas de desempleo enpri@@mos afos, los
consumidores contendran sus gastos. Consecuengmantinversion de las
empresas no se recuperara mientras no se prodnacaejora de las expectativas
sobre sus ventas, en un entorno de aumento deokigsscfinancieros. Y los
operadores del sistema financiero no otorgaran asuaréditos a empresas y
familias, en volumen y condiciones adecuadas, aistatar una reduccion de los
riesgos de impago.

* Aungque se consolide la recuperacién de las ecomsomi@opeas, con las que
estamos unidos por el peso de nuestros intercarnbinsrciales y de inversion, los
problemas de competitividad que arrastra la ecomoespafiola dificultaran la
ganancia de cuota de mercado tanto en el extedorocen nuestro mercado
domeéstico.

» [Existen otras condiciones que limitan el crecimbemtondmico como es el ajuste
del sector inmobiliario, sin que otros sectoresraltivos puedan compensar en
2010 y afios proximos su contribucion al crecimietgoalmente, se ha de destacar
el elevado endeudamiento de empresas y familiab de das Administraciones
Publicas, todo él muy dependiente de la financrapi@cedente del exterior y de la
evolucion de los tipos de interés.

3. La actual crisis econdémica ha tenido un notableaicto social en el ambito de la UE,
cuya consecuencia mas grave —sobre todo a paltierder trimestre de 2008- ha sido
una importante destruccion del empleo y el acusamoento del paro. Este impacto ha
sido particularmente intenso en Espafa, donde etade de trabajo ha registrado—al
igual que en periodos anteriores— una mayor sdidsithiante el cambio de ciclo que la
registrada en otros paises europeos. La conseautmeilo es, como ya se ha sefialado,



una tasa de desempleo del 18, 8 por ciento al ieaR009: el doble de la media
comunitaria y la segunda mas elevada de todossiasl&s miembros de la ¢E

4. La mayor intensidad de los efectos laboralesad®isis en Espafia puede explicarse
en base a dos razones principales. De una panelapalebilidades del patrén de
crecimiento de la actividad econdmica consolidagl@ledltimo ciclo expansivo, tales
como: la elevada especializacion sectorial en idetiles que se caracterizan en general
por su bajo o intermedio contenido tecnolégico,asscdesarrollo de procesos de
innovacion y la utilizacion intensiva de fuerza tlabajo poco cualificada; la
segmentacion de los mercados de trabajo; el ba&oinsiento de la productividad
agregada; y el elevado endeudamiento de las emspyefsanilias. Unos desequilibrios
que han convertido a este patron de crecimientexeeemadamente vulnerable ante la
crisis actual, contribuyendo a agravar sus efeti®s negativos

Mas concretamente, es necesario resaltar el mapmadponente sectorial del impacto
laboral de la crisis, destacando el protagonismeet#ores como la construccion —que
concentrd de forma mayoritaria la pérdida de empleel primer afio de la misma- la
industria manufacturera y, ya en 2009, de algumtisidades de servicios como el

comercio.

De otra parte, por la persistencia de un elevadel rgeneral de temporalidad del
empleo que ha favorecido un ajuste mas rapido ewokimen de ocupacion,
especialmente en sectores como la construccion. dinAmica que no parece
corresponderse con la tesis muy extendida, destegndeados ambitos, sobre la
elevada rigidez del mercado de trabajo espafiobModucion del mismo registrada en
este periodo de crisis apunta en cambio a queséstaracteriza por un alto grado de
flexibilidad externa, que propicia que la adaptadi@ las empresas en los cambios de
ciclo se haya realizado fundamentalmente via ajdsteempleo y no, por ejemplo,
sobre la base de la adaptacion de las horas dgdr@omo ha sucedido en otros paises
europeos, sobre todo en las etapas iniciales ctéslg).

5. La destruccion de empleo registrada en estegmerio ha sido homogénea para todos
los tramos de edad de la poblacion, siendo elsipdasonas jovenes —16 a 29 afios— el
que ha sido afectado con mayor intensidad. Astedos afios 2007 y 2009 se ha
registrado en Espafa un saldo negativo de 1,4ma8lale puestos de trabajo de los que
1,1 millones —casi el 79 por ciento— estaban ocopagbor personas joveriedn
proceso similar al registrado en el resto de paéseepeos, aunque de forma mas
acusada, reproduciendo asi la practica de “la alfp@rsona contratada es la primera
despedida”

6. El analisis de los datos permite apuntar divefagores que han contribuido al

mayor impacto laboral de la crisis en las pers¢gdanes. De un lado, la concentracion
sectorial del empleo de este colectivo en sectesgecialmente golpeados por el
cambio del ciclo econdmico (especialmente en & daslos varones). De otro, el nivel

formativo, en la medida en que la crisis ha afer&a mayor medida al empleo de las
personas con niveles formativos mas bajos, entseqglee se cuenta un elevado
porcentaje de jovenes.

El factor mas relevante radica, sin embargo, eelelado nivel de temporalidad del
empleo de este colectivo. Un elemento que ha taddila incorporacion al empleo de



las personas jovenes en las etapas de expansiganeicd —si bien en condiciones de
precariedad laboral- pero también ha determinadmayor grado de vulnerabilidad en
las situaciones de crisis.

7. El presente documento recoge los resultados dgupo de trabajo sobre “Jévenes,
empleo y formacion” de la Fundacién 1° de Mayo,ocajetivo es aportar elementos
de reflexion que contribuyan a la elaboracion deppestas por parte de la
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras sedieemateria.

El contenido del informe se estructura del sig@enbdo. En primer lugar, se realiza un
diagndstico de la dindmica laboral de las persghasnes, que se inicia con una vision
general del ultimo ciclo expansivo de la econonsfzaéola —a modo de contexto— para
profundizar posteriormente en la actual etapa descr

El capitulo segundo aborda de forma més cualita&ivienémeno de las transiciones
laborales de las personas jovenes al mercado lolgdrdJn analisis que busca resaltar
una doble idea basica: por un lado, la precariedt@mio rasgo estructural de la
participacion de las personas jovenes en el merdadoabajo en Espafa. Por otro, la
delimitacién dentro de este marco general de sidnas diferenciadas —asociadas al
nivel de formacion—- que determinan trayectoriagiales diversas, y que por tanto son
especialmente relevantes en relacion a las expexate incorporacién al mercado de
trabajo.

El capitulo tercero realiza una revision de loslltegos obtenidos por las politicas de
fomento de empleo, tanto en el contexto europeooca&spafiol. Una revision
necesariamente condicionada, como se ha puest@niasto desde diversos ambitos,
por el escaso numero de evaluaciones realizadas esta materia (particularmente en
el contexto espafiol).

El capitulo cuarto recoge las conclusiones y phadigersos elementos de reflexion y
criterios de actuacién orientados a promover ellemple las personas jovenes. El
informe se completa con un breve resumen ejecudimagle se sintetizan los principales
resultados del mismo.

8. El informe presenta dos acotaciones metodoldgigas un lado, se centra en los
ambitos del empleo y las transiciones del sistedueadivo al mercado de trabajo, sin
abordar otros aspectos relacionados con las conégide vida y los procesos de
emancipacion de las personas jovenes (por ejemiphaceso a la vivienda o el impacto
psicoldgico de la crisis sobre este grupo de padidt

Por otro, el analisis toma como referencia la siirade las personas jovenes en el
mercado de trabajo regular, sin contemplar sugyaition en la economia sumergida.
Una cuestién que ha cobrado una renovada atengiéhdebate publico en este ultimo
afo, en la medida en que desde diversos ambitdsasapuntado la tesis de un
crecimiento de la economia sumergida en el presemtexto de crisis. No obstante, el
contraste de esta tesis por sectores productigospps de poblacion afectados presenta
serias dificultades —debido l6gicamente a la casede datos fiablé$- y requeriria de

un estudio monografico que excede en cualquier ¢asoobjetivos del presente
informe.



|. DINAMICA DEL EMPLEO DE LAS PERSONAS JOVENES !
1. Evolucion del empleo en el ciclo expansivo (192607)

9. La participacion de las personas jovenes — 18 afids— en el mercado de trabajo se
incrementd de forma muy significativa en el dltimiglo expansivo seguido por la
economia espafiola. Ello se pone de manifiesto iemeptugar con la evolucion de la
tasa de actividdd, que aumenté en diez puntos —dos mas que la rded& poblacién
total- hasta al alcanzar un valor del 67,1 portoien 2007. Esta dinAmica se ha
seguido en todos los tramos de edad, destacargtapa de 20 a 24 afios que registro
un incremento de 8 puntos porcentuales (gréafico 1).

Grafico 1. Tasas de actividad en Espafia: Total deoplacion y jovenes por tramos de edad.
1996 y 2007 (%)

85,9
90,0 80,6
80,0
67,1 66,8
70,0 58.9 59.2
60,0 57,0
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50,0
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| o 2007
40,0 30,3
30,0 23,5
20,0
10,0
0,0
Total De 16 a 29 De 16 a 19 De 20 a 24 De 25 a 29

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos @&Pla (segundos trimestres)

Desagregando el analisis por sexos, se observgauta diferencial respecto de la
evolucion de la poblacion total (grafico 2). Asl, amento general de la tasa de
actividad en Espafia en este periodo se explicaemabmedida por la contribucién de
las mujeres, que registraron un incremento de htopuporcentualéd una tendencia
gue se reproduce igualmente en el caso de lasesy{renes.

La diferencia radica en cambio en el comportamiadgolos varones jévenes, que
registraron un aumento mucho mas acentuado desaw&actividad, particularmente
en los tramos de 16 a 19 y 20 a 24 afos. Este atenmiento diferencial esta
estrechamente asociado al crecimiento de la denddmpleo en ocupaciones de baja
cualificacion en este periodo (especialmente eseeor de la construccién). Un hecho
que ha contribuido probablemente, junto a otrotofas, a potenciar el fendmeno del
abandono escolar temprano en este coléétivo



Grafico 2. Variacion de tasas de actividad en Espafsegun sexo. Total poblacion y jévenes
(16 a 29 afos). 1996 y 2007 (diferencias porcentes).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos @&Pla (segundos trimestres)

10. El segundo indicador que pone de relieve el metabmento de la participacion
laboral de las personas jévenes en este periotio eglucion del empleo. Asi, entre
1996 y 2007 se crearon en Espafia 7,5 millones dstqaide trabajo de los que 1,5
millones —el 20 por ciento— fueron ocupados pospeas jovenes.

El resultado de este proceso es un fuerte incrententa tasa de empleo, que aumento
22 puntos porcentuales —siete veces mas que lambdsta alcanzar un valor del 58,6
por ciento en 2007. Este crecimiento se registribdos los tramos de edad (grafico 3).

El incremento de la tasa de empleo fue similar embas sexos —-22 puntos
porcentuales— si bien al final del periodo eraifitativamente mayor en el caso de los
varones (65 por ciento frente al 46 de las mujei@e¥agregando por tramos de edad,
cabe destacar que los varones de 16 a 19 afosasmisun crecimiento de 13 puntos
porcentuales de su tasa de empleo, el doble de&imentada por las mujeres de este
grupo. Una diferencia que puede explicarse por &amdemanda de empleos en
sectores altamente masculinizados, como la comsbruc



Grafico 3. Tasas de empleo en Espafa: Total de paloion y jévenes por tramos de edad.
1996 y 2007 (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos @&Pla (segundos trimestres)

11. Una caracteristica estructural de la situaciooriabde las personas jévenes es su
alto nivel de temporalidad. Asi, entre 1996 y 2@0eémpleo asalariado de este grupo
crecio en cerca de 575 mil personas, de las qdd,dl por ciento tenian un contrato

temporal.

Una vision mas ajustada de este fenomeno la prigpearta tasa de temporalidad, cuya
evolucion en este periodo ha pasado por tres etapasprimera de suave retroceso
hasta principios de la presente década; un remenia misma entre los afios 2004 y
2006; y una ligera disminucion a partir de estématafio, como consecuencia del
efecto de las medidas de fomento de estabilidacemgleo incluidas en écuerdo
para la mejora del crecimiento econdmico y el empsiscrito por el gobierno y los
agentes sociales en 2006.

Como resultado de este proceso, la tasa de tengaatdla pasado del 33,7 al 31,8 por
ciento en 2007. Una pauta seguida por las pergomeses, cuya tasa de temporalidad
descendié 10 puntos porcentuales hasta situarss 8h,7 por ciento en 2007. Ello

supone un valor muy elevado, que se acentla makyenos tramos de edad (grafico
4).



Grafico 4. Tasas de temporalidad del empleo en Espa: Total de poblacion y jovenes por
tramos de edad. 1996 y 2007 (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos @Pla (segundos trimestres)
2. Dindmica del empleo en el periodo de crisis (2ZD@009)

12. La crisis econdmica iniciada a finales de 2007tdw@do un notable impacto

negativo en la participacion laboral de las persojiwenes en Espafa, tanto en
términos de actividad como principalmente de emplgae ademas ha sido

significativamente mas acusado que el registradoepeesto de tramos de edad de la
poblacion.

13. El comportamiento de la tasa de actividad present pauta diferencial de las

personas jovenes, que se acentla especialmentaién 2009 (en el que cobra mayor

intensidad la crisis). Asi, mientras que la pofldlaciotal experimenta un crecimiento

moderado de este indicador hasta alcanzar el 6@ipoto en 2009, en el caso de las
personas jévenes registra un descenso 1,5 puntosnpeales hasta situarse en el 60,5
por ciento.

Este descenso se explica fundamentalmente porolacggn seguida por el tramo de
edad de 16 a 19 afos (gréfico 5). Un hecho quetaguque, en periodos de crisis, la
poblacion de los tramos inferiores de edad abandbnercado de trabajo para volver
—en buena parte— al sistema educativo.



Grafico 5. Tasas de actividad en Espafia (%).Totalalpoblacidn y jovenes segun tramo de
edad 2007 y 20009.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos @&Pla (segundos trimestres)

Asi, considerando el indicador de personas inatheUin situacion de inactividad, se
observa que la relativa a “estudiantes” registr@umento de 90 mil personas de 16 a
19 afios entre 2007 y 2009. Este hecho ha determumadumento de casi dos puntos
porcentuales de esta categoria, que en 2009 hdgrassoncentrar el 93 por ciento de
las personas inactivas de este tramo de edad (tabk andlisis desagregado permite
constatar que esta tendencia se reproduce en asBkos, destacando en cambio el
diferente comportamiento registrado por las persanactivas por motivo de “labores
del hogar’, que entre las mujeres registra un deurento en esta etapa. Estos
indicadores ponen en entredicho por ultimo la edide los discursos en boga que
“victimizan” la denominada generacion “ni ni” (ni@cacion, ni empleo, ni formacion).
Un concepto que ha cobrado un notable impacto iedi@n los ultimos tiempos, pero
que a la vista de los datos estadisticos apuntaal@arece contar con un fundamento
empirico relevante.

Tabla 1. Personas inactivas de 16 a 19 afios porusition de inactividad y sexo,
2007 y 2009 (miles)

Ambos sexos Mujeres Varones
Situacion inactividad 2007 2009 2007 2009 | 2007 2009
Estudiante 1.173,6 1.263,7 | 613,3 655,1| 560,3 608,7
Jubilado o pensionista 4,6 1,3 2,3 0,3 2,3 1,0
Labores del hogar 62,4 51,0 49,4 35,6 13,0 15,5
Incapacidad permanente 12,9 14,0 7,0 7,5 59 6,5
Otra 32,4 29,2 6,4 5,6 26,0 23,6
Total 1.285,9 1.359,2 | 678,3 704,0| 607,6 655,2

Fuente: EPA (segundos trimestres)

14. Las personas jovenes conforman el grupo de edadhasufrido con mayor fuerza
los efectos negativos de la crisis sobre el empiea;afirmacion que se pone de relieve
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contrastando la evolucién del mismo entre 2007imdlafio del ciclo expansivo, en el
que se alcanz6 un maximo historico de 20 milloreepatsonas ocupadas en Espafia- y
20009.

Asi, en esta etapa se han destruido 1,4 millongsudstos de trabajo de los que 1,1
millones —casi el 79 por ciento— estaban ocupadogprsonas jovenes. La caida del
empleo ha sido especialmente intensa en el trami6 del9 afos, que ha registrado una
tasa de decrecimiento de casi el 50 por cientbiesi en términos absolutos la mayor
pérdida corresponde a los dos tramos siguientiels (2.

Desagregando por sexos, la destruccion de emplasidbaespecialmente significativa
en el caso de los varones jovenes, que han pefdi@ mil puestos de trabajo
registrando una tasa de decrecimiento del 28 mottai No obstante, cabe resaltar que
las mujeres jovenes han perdido 343 mil empleosipté de la media de la poblacién
femenind®.

Tabla 2. Empleo segun tramos de edad en Espafia. 2002009 (miles)

Tramo edad 2007 2009 Diferencia % 09 s/07
De 16 a 29 4.872,0 3.751,0 -1.121,0 -23,0
De 16 a 19 396,2 203,9 -192,3 -48,5
De 20 a 24 1.592,3 1.182,6 -409,7 -25,7
De 25 a 29 2.883,5 2.364,5 -519,0 -18,0
De 30 a 34 3.188,4 2.956,2 -232,2 -7,3
De 35 a 39 2.964,2 2.866,9 -97,3 -3,3
De 40 a 44 2.774,6 2.661,1 -113,5 4,1
De 45 a 49 2.418,7 2.419,5 0,8 0,0
De 50 a 54 1.884,5 1.941,7 57,2 3,0
De 55 a 59 1.376,9 1.408,5 31,6 2,3
De 60 a 64 753,8 793,9 40,1 53
De 65 a 69 90,4 109,2 18,8 20,8
De 70 y mas 43,8 37,0 -6,8 -15,5
Total tramos 20.367,3 18.945,0 -1.422,3 -7,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos @&PlA (segundos trimestres)

15. La caida en el numero de personas ocupadastsadioaido en una reduccion de 5

puntos porcentuales de la tasa de empleo, hastassten el 49,3 por ciento en 2009.

Una dindmica que se reproduce de forma mucho néssia en el caso de las personas
jovenes, cuya tasa de empleo pierde 12 puntos moales hasta un valor del 47 por

ciento. Ello pone de manifiesto la mayor sensibdiddel empleo de las personas
joévenes en Esparia al ciclo econdmico, tanto eatlgsas expansivas como de crisis del
mismo.

La reduccidn mas notable se produce en el trameddd de 20 a 24 afios —que pierde
13 puntos porcentuales— seguido por el de 25 ad?911 puntos (gréfico 6).

Desagregando por sexo, nuevamente se constata yor magpacto en los varones
jovenes, que registran una caida de 16 puntos qiaedes hasta situarse con una tasa
de empleo del 48,4 por ciento. La tasa de emplelasienujeres jévenes por su parte
experimenta un descenso de siete puntos porcestiasta un valor del 45 por ciento
en 2009.
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Gréafico 6. Tasas de empleo en Espafia (%).Total deolplacién y jévenes segun tramo de
edad 2007 y 20009.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos @&Pla (segundos trimestres)

16. La mayor intensidad del impacto de la crisis kangpleo de las personas jovenes
puede explicarse por diversas razones. Un primetorfaesta relacionado con la
composicidn sectorial del empleo de este grupoas noncretamente, su mayor peso
relativo —en relacion a la media— en algunos destémdores productivos mas afectados
por la crisis y que son los que mas han contribaitibdestruccion del empleo ocupado
por las personas jévenes (graficd®7)

El analisis desagregado permite contrastar algdifagencias segun sexo; asi, en el
caso de los varones jovenes la reduccion de emspléacaliza fundamentalmente en la
construccion -casi el 40 por ciento de los puedtes trabajo— e industrias

manufactureras (26 por ciento). El mayor volumerehpleo destruido de las mujeres
jovenes se distribuye, en cambio, entre los sextdeecomercio y reparacion —23 por
ciento— industrias manufactureras, con un 20 pemntoj e inmobiliarias y servicios a
empresas y hogares (en ambos casos con un 13ptw)ci
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Grafico 7. Sectores con mayor contribucion a destacion de empleo de las personas
jévenes en Espafia (% s/total de empleo perdido dévienes entre 2007 y 2009)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos @&Pla (segundos trimestres)

18. Un segundo factor esta asociado al nivel formati® las personas que han perdido
el empleo en este periodo. La caida del emple@remrtos generales se concentra en
dos grupos de poblacion correspondientes a nivkddsaja formacionPrimera etapa
de educacion secundaria con titulo de graduado lasam equivalente donde se han
perdido 526 mil puestos de trabajo (el 37 por ciadgl total); yEstudios primarios
completosque registra un descenso en el empleo de 34pargbnas (el 24 por ciento
del total).

En este sentido, centrando el analisis en las pass@venes se constata el peso
determinante del nivel d€rimera etapa de educacidn secundaria con titulo de
graduado escolar o equivalentdonde se ha registrado una pérdida de 398 mdtpsie
de trabajo (grafico 8). Ello significa que las peras jovenes concentran el 76 por
ciento de los empleos perdidos por este grupo dsagiéon que, como ya se ha
sefalado, ha sido el mas afectado por la crisestnperiodo.
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Grafico 8. Niveles formativos donde se ha concentla la mayor destruccion de empleo de
las personas joévenes en Esparfia (% s/total de emplde jovenes perdido entre 2007 y
2009).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos @&PlA (segundos trimestres)

19. El andlisis del empleo segun niveles formativogniter realizar una aproximacion
desde la perspectiva de la oferta. Considerandedkicion del empleo desde el lado de
la demanda, se observa que cuatro ocupacionesntoarcel 77 por ciento del empleo
perdido por las personas jovenes en este perioddicm 9). De ellas, dos de
cualificacion media-alta con una presencia relevaah sectores especialmente
afectados por la crisis (Artesanos y trabajadoremlifctados de industrias
manufactureras, construccién y mineria, exceptoramjmees; y Operadores de
instalaciones y maquinaria; montadores); y dos waifcacion media-baja y baja
respectivamente —Trabajadores no cualificados y|&ndps de tipo administrativo—
también muy ligadas a sectores afectados por ibségisn.

El analisis permite constatar de otro lado paui@sehciadas entre mujeres y varones,
gue obedecen a la existencia una segregacion aonphtorizontal por razones de
género en el mercado de trad4jési, en el caso de los varones jévenes la desmic
de empleo se concentra en tres ocupaciones, dgi¢ados son de cualificacion media
—Artesanos y trabajadores cualificados de industneanufactureras, construccion y
mineria, excepto operadores; y Operadores de aegtaks y maquinaria; montadores—
y una de baja (Trabajadores no cualificados). daceion del empleo de las mujeres se
concentra por su lado en dos ocupaciones de aagiifin media-baja ~Empleados de
tipo administrativo y Trabajadores de serviciogatauracion, personales, proteccion y
vendedor de comercio- y en la de Trabajadores alificados.
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Grafico 9. Ocupaciones donde se ha concentrado laayor destruccién de empleo de las
personas jovenes en Espafia (% s/total de empleojdeenes perdido entre 2007 y 2009).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos @&Pla (segundos trimestres)

20. El factor mas determinante a la hora de explitanayor impacto de la crisis en el
empleo de las personas jovenes lo constituye,sbaggo, la elevada temporalidad del
empleo. El andlisis de los datos permite constatagfecto, que del millon de empleos
asalariados de personas jovenes perdidos en liag, cr@ mil —el 78 por ciento—
correspondian a contratos temporales. Una propomgie se eleva hasta el 92 por
ciento en el tramo de edad de 16 a 19 afios (tabla 3

Tabla 3. Variacion de empleo asalariado de jovenesegun tramos de edad
y tipo de contrato en Espafia. Diferencia entre 2007 2009 (miles)

Tipo contrato 16 a 29 De 16 al19 | De20a?24 | De25a29
Indefinido -220,5 -15,2 -88,0 -117,2
Temporal -794 -170,0 -287,8 -335,8
Total contratos -1.013,9 -185,2 -375,8 -453,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos d&PlA (segundos trimestres)

Como resultado de este proceso, se ha producidoreshzccion de la tasa de
temporalidad del grupo de personas jovenes, si biefinal de este periodo sigue
registrando un valor significativamente superi¢a anedia, particularmente en el tramo
de 16 a 19 afios (grafico 10).
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Grafico 10. Tasas de temporalidad del empleo en Espa: Total de poblacién y jévenes
por tramos de edad. 2007 y 2009 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos d&PlA (segundos trimestres)

El analisis de estos datos confirma que el princigetor de discriminaciéon de la
contratacion temporal en Espafa es la edad. Aselkuma la creciente incidencia en el
mercado de trabajo espafiol del “atrapamiento dengoralidad”; un fenbmeno que
consiste en la reiteracion, a lo largo de un periel hasta 6 o 7 afos, en la realizacion
de trabajos mediante contratos temporales, caspséede forma exclusiva

21 La destrucciéon de empleo ha estado acompafada decremento acusado de la

tasa de paro, que en el caso de las personas goven@aumentado en 16 puntos
porcentuales —seis puntos mas que la media— hiasaass con un valor cercano al 30

por ciento en 2009. Una dinamica que se reproduadted®s los tramos de edad de este
grupo y especialmente el de 16 a 19 afos, cuyadwagmro asciende en este periodo
hasta el 56 por ciento (grafico 11).

Desagregando el analisis por sexos se constatéoguerones registran una tasa de
desempleo en 2009 del 30 por ciento, cuatro punéssalta que la de las mujeres. Una
situacion diferencial a la del conjunto de la poldla activa, donde la tasa de paro de
los varones se sitla en el 17, 6 por ciento —mpdido inferior a la de las mujeres—y

que se explicaria en buena medida por dos elemeaitozayor porcentaje de mujeres
jovenes en el sistema educativo, sobre todo eramlot de edad de 16 a 19 afios; y el
mayor nivel formativo entre las mujeres de 25 aaf@s, que —junto a otros factores
como la composicion sectorial del empleo—ha detedo una menor vulnerabilidad

ante la crisis en relacion a los varones de estedide edad.

La constatacion descriptiva del mayor impacto deré&sente crisis sobre el empleo de
los varones no puede soslayar, sin embargo, ebhdelyue la participacion laboral de
las mujeres en el mercado de trabajo en Espafa sayacterizandose —a pesar de los
avances registrados en las Ultimas décadas —pperkistencia de una significativa
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discriminacion y desigualdad. Una brecha de génem se manifiesta en relacion a
diversas dimensiones —desde las diferencias ertalss de empleo y paro, a la
segregacion ocupacional o los salarios— y queocsstdicionando entre otros aspectos el
debate sobre la aplicacién de las medidas ans@isEspaa

Grafico 11. Tasas de paro en Espafia: Total de pold#&én y jovenes por tramos de edad.
2007 y 2009 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos d&PlA (segundos trimestres)

Finalmente, cabe sefalar que el rapido e intensoeio del desempleo entre las
personas jovenes ha sido atribuido desde divensistGs académicos, mediaticos e
incluso institucionales —con el inefable gobernadErBanco de Espafia a la caféza

a la rigidez del mercado de trabajo en Espafiatgdadose a continuacion de forma
automatica la consabida tesis sobre la necesidath@enueva reforma laboral como
solucion imprescindible e innegociable para ladsatie la crisis.

El andlisis detallado de la dinAmica del empleese periodo ha puesto de manifiesto,
sin embargo, que el ajuste de las empresas senhbizealo mayoritariamente a traves la
finalizacion de contratos temporales y los despidds/iduales y —en menor medida-—
en los expedientes de regulacion de empleo (auegtes hayan experimentado un
fuerte incremento). Ello pone de relieve el elevgdado de flexibilidad externa del
mercado de trabajo en Espafia y explica asimismmdgor vulnerabilidad de las
personas jovenes ante la crisis, debido al altel mig temporalidad del empleo de este
colectivo.

17



I LAS TRANSICIONES DEL SISTEMA EDUCATIVO AL MERCAD O DE
TRABAJO

1. Jovenes y precariedad laboral

22. La transicion a la vida adulta en las sociedadespeas se ha concebido

tradicionalmente como un proceso lineal, en el lagepersonas jovenes pasaban del
sistema educativo al productivo donde -tras unogderirelativamente reducido de

tiempo—- se insertaban de forma estable asegurardbdes ingresos necesarios para
adquirir la independencia economica, la formaci@éuth hogar independiente y la

definicion de un proyecto de vida.

Diversos elementos —tales como el alargamientoadeetapas escolares, la crisis
econdmica y el crecimiento del desempleo, el dahiiiento de las politicas de
bienestar o la ruptura de la “norma social de eniptearacteristica del fordismo—- han
contribuido en las ultimas décadas a alterar estedop “normal” de transicion,
fomentando el cambio hacia otro caracterizado psgas como: el retraso en la
emancipacion de las personas jovenes; la revedsiily discontinuidad de los
itinerarios vitales, de modo que estos ya no seiben como un proceso lineal —de la
educacién al empleo— sino como transitos entrersige situaciones; y la mayor
individualizacion y autonomia de las trayectori@sspnales, que ya no se ajustan a
patrones tan estandarizados como en periodosibist@nteriores.

23. El hecho de que las personas joévenes tengan yor mido de autonomia que en el
pasado no significa, sin embargo, que sus acciomesestén sujetas a factores
institucionales, socioeconomicos y culturales, gleterminan trayectorias vitales
diversas. Particularmente, numerosos estudios hast@ de relieve que los distintos
modelos de Estado bienestar tienen una incidemteardinante en la conformacion de
las trayectorias de las personas jovenes, pudidistinguirse —en el contexto de la UE-
15— cuatro situaciones diferenciatfas

* Modelo “socialdemocratg propio de los paises escandinavos, en el que las
personas jovenes alcanzan la independencia ecoca@miona etapa mas temprana
gue en otros paises europeos. Un hecho que seaymir la combinacion de
generosas politicas estatales de recursos y ojoaties, con un modelo cultural
gue estimula la participacion ciudadana en la d&fin de dichas politicas, lo que
favorece la pronta emancipacion economica y familalas personas jovenes de
estos paises.

* Modelo “liberal”, cuyo maximo exponente en Reino Unido, en el gagkrsonas
jovenes tienen un elevado grado de independenoi@atca con escaso apoyo de
las familias de origen gracias al empleo y a lagdag sociales. El Estado de
bienestar britanico es muy limitado y se ha caraeado por la prioridad al mercado
frente al Estado o la familia. Esta primacia otdegal mercado laboral como la
principal via para lograr la independencia ha gat@rsituaciones adversas para
muchos jévenes, que abandonan muy pronto el hagalidr y el sistema educativo
y se refugian en la economia informal, lo que exshna casos deriva en situaciones
de exclusién social.
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* Modelo “conservador”, caracteristico de los paises centroeuropeos, dtasle
ayudas al estudio, el apoyo familiar y el emplesedgpefian un papel fundamental.
El camino “normal” para conseguir la autonomia &s@es de la consecucién de un
trabajo cualificado, lo que concede gran importarali sistema educativo en el
proceso de transicidon a la vida adulta. El Estatkrviene sélo en situaciones en las
que la familia no puede garantizar la formaciétodgovenes.

* Modelo “sub-protector’; propio de los paises del sur de Europa como Bsppiafia

o Portugal. El limitado desarrollo de un marcoitastonal de apoyo econémico a

las personas jévenes es un rasgo caracteristiesteenodelo, que determina que la
familia sea el principal soporte a las personanés y explica — junto a otros

factores especialmente relevantes como la mayaapeelad laboral y el costoso

acceso a la vivienda en propiedad y en alquilerretehso en la emancipacion y la
prolongacion del proceso de transicién a la vidaltad en comparacién a otros

paises europeos.

24. La precariedad laboral es un fendbmeno estructi@laémpleo en la Unidn Europea,
gue se ha agudizado en el dltimo ciclo econémigaesivo seguido hasta finales de la
presente década.

Asi, el analisis de las estadisticas laborales iperronstatar que en este periodo se ha
producido un intenso proceso de creacion de em@eola UE (destacando
particularmente algunos paises como Espafia, queglsarado un ritmo de crecimiento
significativamente superior a la media comunitarig) resultado es un avance
sustancial en los niveles de ocupacion, si biemesrtante resaltar la persistencia de
diferencias importantes entre los Estados miemifeos relacion tanto a las tasas
globales de empleo como las de los distintos gregpecificos). No obstante, a pesar
de estos avances el impacto negativo de la cnsisemercados de trabajo europeos
—destacando nuevamente Espafia por la intensidadisi®lo— hace que la consecucion
de los objetivos de empleo fijados por la Estratety Lisboa para 2010 haya sido una
tarea posible.

El examen de los distintos indicadores sobre adlidal empleo apunta que los
progresos en este campo son mucho mas limitadedamon a algunas dimensiones, e
incluso que se ha producido un significativo deterien otra¥’. Particularmente, cabe
destacar que una parte sustancial de los nuevoke@ngreados en este periodo han
sido empleos atipicos; sobre todo empleos temmoyadetiempo parcial no voluntario,
pero también trabajo autonomo dependiente y owawmas de trabajo sin relacion
laboral (becas, practicas, etc.).

25. El mercado de trabajo en Espafia presenta uraisituespecialmente deficitaria en
materia de calidad del empleo en el contexto dénién Europea. A modo ilustrativo,
un estudio realizado por el Instituto Sindical gxeo (ISE) a partir de la elaboracién de
un indice de calidad del empleo sitia a Espafaagyosicion vigésimo primera del
ranking de la UE-27, tan sélo por delante de HundEslovaquia, Bulgaria, Grecia,
Rumania y Polonfa.

Espafa registra puntuaciones por debajo de la ncedianitaria en los seis subindices

elaborados por el ISE para medir la calidad dellempsalarios; trabajos atipicos;
tiempo de trabajo y conciliacion de la vida labgrdamiliar; condiciones de trabajo y
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seguridad en el trabajo; cualificaciones y deslarrprofesional; y representacion
colectiva y satisfaccion de los trabajadores. Hapraente, destaca de forma negativa
en el subindice que mide el porcentaje de los devamtos “trabajos atipico€ sobre el
volumen total de empleo (donde Esparfia se situa @odicion mas baja del ranking,
debido al elevado nivel de temporalidad). Ello ¢tmge un hecho especialmente
negativo, dado que estos empleos tienen un imgertaimponente de precariedad que
hace que las personas afectadas —fundamentalnmenjeres, jévenes e inmigrantes—
no solo tengan peores condiciones de trabajo, gu® sufran ademas con mayor
intensidad las consecuencias de la crisis.

26. La precariedad laboral en Espafa afecta de farspecialmente intensa a las
personas jovenes, configurandose como el rasgacastl distintivo —y de hecho cuasi
naturalizade- de la participacion de este grupo de poblaciéelenercado de trabajo.

Una situacion que se manifiesta en dimensiones fomo

(a) Menor seguridad y estabilidad en el trabagtebido a la persistencia de una elevada
temporalidad y rotacion del empleo, particularmezita en el tramo de edad de 16 a 19
afnos. Ello ha facilitado, como ya se ha sefalaaldn¢orporacion de las personas
joévenes al mercado de trabajo en el ciclo expangem al mismo tiempo las ha dotado
de una mayor vulnerabilidad ante la crisis.

(b) Creciente importancia de las formas de trabajorsilacion laboral Asi, de un lado
en los Udltimos afios es posible constatar la pralifén en Espafia de diversas
modalidades de becas y practicas dirigidas a passgivenes y que en muchos casos
encubren, de facto, situaciones de trabajo siniminigpo de control (cuadro 1).

Cuadro 1. Practicas no laborales para jévenes enmigos de trabajo en Espafia

Modalidad Personas destinatarias |
Mddulos de Formacion en Centros de Trabpjo EstteBamle FP (grado medio y grado
superior)
Becas de investigacion Estudiantes de Doctorado
Becas de Convenios de cooperacidén educativa Estadide primero, segundo y
tercer ciclo
Becas de colaboracion Estudiantes de primero, segun
tercer ciclo
Becas unilaterales de empresas privadas Tituladwersitarios
Becas de Administraciones Publicas Titulados usitamios y de FP

Fuente: Secretaria Confederal de Juventud de GumisiObreras (2007nforme Jovenes y
practicas en los centros de trabajo ¢estancias &bivas o relaciones laborales encubiertas?
Cuadernos de informacion sindical n° 77, ConferiénaSindical de Comisiones Obreras.

A ello se suma, de otro lado, la progresiva inaiBerentre las personas joévenes del
fendmeno de la “parasubordinacién”; un conceptbakdo desde el campo juridico
para aludir a la emergencia de figuras situadda eona gris entre el trabajo asalariado
y el autbnomo (como es el caso del trabajo auténdependiente y las colaboraciones
free-lanceentre otras).

La combinacion de ambos elementos, junto con laadke temporalidad y rotacion,
tiene como principal resultado la fragmentacioniageciclos de vida personales en el
trabajo —particularmente en los niveles mas bamdad escalas profesionales— con
permanentes entradas y salidas del empleo reguokmbios de ocupacion y
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utilizaciones ambiguas o directamente frauduled@adas disposiciones normativas y
contractuales (falsos becarios, falsos auténomos?®e Todo ello circunscribiendo un
mercado de trabajo progresivamente “balcanizadgenerador de riesgos sociales para
las personas jovenes -y también para otros grugopablacion— tales como el
desempleo, la exclusién social o la nueva pobrsaeiada a la pérdida de las relaciones
estables con la socieddd

(c) Peores condiciones de trabajgue se manifiestan en primer lugar en el salaons.
datos de la Encuesta anual de estructura salasi@npde manifiesto una relacién
positiva entre la edad y el nivel salarial (tabjaAl ello se suma ademas un factor de
género, en la medida en que las mujeres percibao ceedia una retribucioén inferior a
la de los varones, que en este caso se incremeortaa edad (un hecho que se explica
por la mayor cualificacién de las mujeres mas jé@samspecto de las de mayor edad).

Tabla 4. Ganancia media anual por trabajador. 2007euros)

Ambos

Edad Sexos Mujeres Varones

Menos de 20 afios 10.326,6 -8.887,6 11.080,6
De 20 a 24 afios 12.759,0 10.856,8 14.169,8
De 25 a 29 afios 16.321,0 14.714,9 17.670,3
De 30 a 34 afios 19.134,4 16.605,3 21.184,1
De 35 a 39 afios 20.963,9 17.631,3 23.427,2
De 40 a 44 afios 22.131,1 18.339,6 24.723,6
De 45 a 49 afios 22.953,5 18.692,8 25.763,9
De 50 a 54 afios 24.640,4 19.956,8 27.387,4
De 55 a 59 afios 25.468,9 19.964,8 28.127,3
De 60 a 64 afios 21.047,4 16.692,7 22.748,1
65 y mas afios 21.527,3 -14.928,4 -25.720,5
Todas las edades 20.390,4 16.943,9 22.780,3

Nota: Las cifras negativas indican un valor poagnificativo, debido al bajo niumero de
observaciones muestrales.
Fuente: Encuesta Anual de Estructura Salarial (007

Las razones que explican el menor nivel salariallimen las personas jovenes son
diversas: el hecho que las renumeraciones masdalewestén asociadas a una mayor
antigiiedad y experiencia en el puesto de trabajephcentracion del empleo de las
personas jovenes en sectores como la hostelertmnetrcio y la construcciéon, que
registran un menor salario medio anual; el maysopelativo de las ocupaciones de
menor cualificacion, especialmente laTabajadores no cualificados en los servicios
excepto el transporfejue es la que registra un nivel salarial menonmayor volumen
de contratos temporales y a tiempo parcial (eslpeerde, entre las mujeres); y la
discriminacion asociada a la existencia de doldealas salariales.

Ademas del salario, las personas jovenes experamgm@ores condiciones de trabajo en
relacion a otras dimensiones, tales como: las ¢aipes de promocion profesional; la
organizacion del tiempo de trabajo; el desajusteedons niveles de formacion vy el
puesto de trabajo desempefado; y una elevada notadée la siniestralidad laboral.

(d) Por ultimo, cabe resaltar que la consolidadénrayectorias laborales fragmentadas
y discontinuas —con un elevado nivel de rotaciotreeempresas, e incluso entre
sectores productivosincide de forma muy negativa en la tutela colectdea los
derechos laboralede las personas jovenes.
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Este hecho, unido al propio desconocimiento de adictierechos por un volumen
significativo de los trabajadores jovenes favoremea cierta tendencia a la
individualizacion de los proyectos vitales vy, efimBva, a la “busqueda de soluciones
biograficas a las contradicciones sistémicas” quemaechos casos contribuye a reforzar
la naturalizaciéon disciplinada de la precariedatMaxime en un contexto de crisis
como el actual, donde la rapida e intensa desttncde empleo ha contribuido a
engrosar de forma notable el desempleo juvenilpbieashdo asi la presién social -y
mediatica —a favor de la aceptacion de empleosfednula calidad.

27. La delimitacion de la precariedad laboral como masgo distintivo de la
participacion de las personas jovenes en el merdadwabajo no debe soslayar, sin
embargo, la existencia de trayectorias diferensiad@ciadas a factores como la clase
social, género, origen étnico, formacion —tipo daudios y nivel de los mismos- y el
capital relacional entre otrds

Existe consenso en resaltar especificamente lartenmia del nivel formativo en la
conformacion de las trayectorias laborales y, pata, de las transiciones del sistema
educativo al productivo. En este sentido, los diwsrestudios realizados en la ultima
década coinciden en apuntar que Espafia presents ldelo, una piramide educativa
peculiar en el segmento joven con crecimiento dpolalacion en los niveles bajos
—Educacion Social Obligatoria (ESO) o menos— ysaltaniversitarios); y de otro, la
continuidad en la polarizacion en la creacion delen) con un fuerte dinamismo de las
ocupaciones de mas alta y mas baja cualificdtion

La conexion entre ambos procesos ha fomentadonsotidacion de dos fenbmenos
gue demandan una especial atencion a la hora adaallas transiciones del sistema
educativo al mercado de trab¥jo(a) el abandono escolar temprano; y (b) el desaju
entre la formacion adquirida y el puesto de tral@sempefado, que entre las personas
jovenes afecta sobre todo a las que tienen mayel dé titulaciéon dando lugar asi a la
situacion conocida convencionalmente como sobréicaaion de la mano de obfa

2. Abandono escolar temprano

28. El concepto dabandono escolar temprarttace referencia a las personas jovenes
gue dejan el sistema educativo reglado sin obtrnéulo correspondiente a la segunda
etapa de secundaria o secundaria superior (baekil®@ FP de grado medio). Un
concepto que habria que distinguir delffdeaso escolarque alude a las personas que
han alcanzado la edad de educacion obligatoridasitorrespondiente titulacion (el
graduado en Educacion Secundaria Obligatoria).

29. La educacién en Espafia ha registrado importavasces en las Ultimas décadas,
como lo muestran la universalizacion de la escdardn en las etapas obligatorias y
una elevacion significativa del nivel educativo ldepoblacion, destacando un alto
porcentaje de poblacién con estudios universitardds obstante, el porcentaje de
poblaciéon con niveles educativos bajos sigue siandyg elevado, y el referido a la
poblacion que alcanza el nivel de educacion secimgestobligatoria, en cambio,
todavia muy por debajo de los promedios internatém La consecuencia de ello es
que en Europa la cualificacion del sistema proslacte asienta sobre todo en una base
de niveles educativos intermedios, mientras quEsgrafia se basa en una combinacion
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de niveles bajos —que en muchos casos se mejorsteripomente a través de la
cualificacion adquirida via experiencia laboralsuperiores.

De otro lado, a pesar de los logros de estos afiosl derreno de la extension,

ampliacion y resultados del sistema educativo, psgsenta en la actualidad diversos
elementos criticos —entre ellos, la elevada tasaal@gndono escolar temprano-
asociados a factores de distinta naturaleza y agi@t, cuyo analisis requeriria de un
estudio monogréfico que excede con mucho los objetiel presente inforre

30. El anadlisis comparado permite constatar que Espadistra una elevada tasa de
abandono escolar temprano, que ademas ha ido amdergn la presente década hasta
alcanzar un valor del 32 por ciento en 2008: 17tggirmas alta que la media
comunitaria y la tercera mas alta de toda la UEshdo superada tan sdlo por las de
Malta y Portugal (grafico 12).

Grafico 12. Tasas de abandono escolar temprano ea UE y Espafia, segun sexo. 2008
(porcentaje de poblacion entre 18 y 24 afios que @ completado la segunda etapa de la
Educacién Secundaria Obligatoria y no sigue ningutipo de estudio-formacién)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dedtar (recogidos etas cifras de educacion
en EspafiaEdicion 2010. Ministerio de Educacién y Ciencia).

Los datos apuntan igualmente que existen diferemméables segun sexo, en la medida
en que los varones registran una tasa de abandoobonmas elevada que la de las
mujeres.

Asimismo, centrando el analisis en Espafa es mositéervar una notable diversidad
territorial, hasta el punto que las tasas de abandegistradas en Baleares, Ceuta y
Melilla y Murcia—que ocupan las posiciones supesodel ranking— casi triplican las
del Pais Vasco (tabla 5). En este sentido, ningbo@unidad Autonoma cumple el
objetivo europeo para 2010 fijado en el 10 portoiesiendo Pais Vasco, Navarra y
Asturias las que registran tasas mas proximas. Uiifasencias cuya explicacion
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deberia analizarse en profundidad atendiendo aorésctrelativos al contexto
demografico, social y econdmico de cada Comunidaat €jemplo, los niveles
educativos y de lectura de la poblacién adultagtda per capita, el gasto publico en
educacién por alumno y los niveles de poblaciéngnamte entre otros).

Tabla 5. Tasas de abandono escolar temprano en Espafa, seg@xo y territorio. 2008.
(porcentaje de poblacion entre 18 y 24 afios que @ completado la segunda etapa de la
Educacion Secundaria Obligatoria y no sigue ningutipo de estudio-formacion)

Territorio Total Mujeres Varones
Andalucia 38,5 33,2 43,5
Aragén 25,6 19,1 31,7
Asturias (Principado de) 19,7 12,8 26,4
Balears (llles) 43,2 37,0 49,2
Canarias 34,1 24,5 43,5
Cantabria 22,8 14,8 31,1
Castillay Leén 26,0 20,2 31,6
Castilla-La Mancha 38,1 29,9 45,8
Catalufa 33,2 26,4 39,7
Comunitat Valenciana 33,1 27,8 38,2
Extremadura 33,6 27,9 39,1
Galicia 24,1 15,8 32,2
Madrid (Comunidad de) 26,9 21,4 32,4
Murcia (Region de) 41,0 32,1 49,7
Navarra (Comunidad Foral de) 19,2 14,4 23,9
Pais Vasco 14,7 11,2 18,1
Rioja (La) 37,2 32,3 41,9
Ceuta y Melilla 42,1 40,2 44,1
TOTAL 31,9 25,7 38,0

Fuente:Las cifras de educacion en Espaialicion 2010. Ministerio de Educacién y Ciencia.

31. El abandono escolar temprano responde a unapiraittad de causas de naturaleza
socioeconOmica y cultural, que conviene consideraisu conjunto a fin de adoptar

politicas que puedan ser eficaces para su solUegimportante sefialar que se trata de
un fendmeno sobre el que existen multiples aprosiom@s parciales o investigaciones

generales, pero donde todavia existe un déficénddisis riguroso y sistematico desde
una perspectiva integral

La revision de la literatura especializada perrettetodo caso vincular las causas a
cuatro ambitos generales. Asi, en primer lugarasédstacado la incidencia agltorno
familiar, y mas concretamente de su nivel socioculturalnfdeo que la elevada tasa
abandono escolar vendria explicado en parte pateso educativo acumulado de su
poblacion en relacidon a otros paises).

El abandono escolar esta relacionado asimismoasprbblemas internos deikstema
educativo tales como: insuficiente nivel de recursos eigaefa en la asignacion de los
mismos; aplicacion de metodologias de ensefianzaesocaso grado de aplicacion
practica; limitada formacién pedagdgica del persdoaente, en especial para afrontar
problemas de aprendizaje; ineficacia de métodosdeteccion precoz de dichos
problemas; y reducida capacidad de gestion dedogas para emprender medidas al
respecto. A ello se suman laaracteristicas personaledel alumnado, que también
pueden influir sobre su rendimiento escolar.
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Finalmente, es necesario destacar la importancia cdatexto socioecondmico
Particularmente, desde diversos ambitos se haadedhs caracteristicas del patron de
crecimiento econdmico seguido en Espafia desde duedie los 90, caracterizado por
una elevada oferta de empleo poco cualificado esdbdo en sectores como la
construccion, hosteleria y comercio— que han actuaino un factor de atraccion al
mercado de trabajo para un volumen importante dgopas jovenes que no habian
finalizado la segunda etapa de la ESO (especiaémeatvarones).

32. Existe un amplio consenso en la literatura esgfirada en resaltar que los bajos
niveles de formacion determinan un mayor grado megriedad en las trayectorias
laborales futuras de las personas afectadas, ¢éanté&minos de condiciones de trabajo
como de vulnerabilidad ante las situaciones désa@onomica.

A modo ilustrativo, los resultados de una invesii@a en profundidad sobre el
fendmeno del abandono escolar temprano en Espafiatere destacar los siguientes
aspecto®:

» Las personas que no logran obtener el certificaalgrdduado de la ESO tienen
claramente mayores dificultades para acceder mgorempleo que todos los demas.
Las tasas de inactividad tras la educacion inieialparticular, son mucho mayores
para las personas sin titulacién: un porcentajeoitapte (en torno al 10%) de los
gue fracasan ni encuentran ni buscan empleo tgsm@ds o cuatro afos fuera de la
escuela.

* Las personas que no han alcanzado el titulo caméggnte a la segunda etapa de
secundaria 0 secundaria superior no tienen tantoslgmas para encontrar un
empleo, pero si encuentran dificultades para ersmonh empleo de calidad (lo que
la EPA considera un empleo significativo).

» Las dificultades de insercion en el mercado labasdciadas al fracaso y al
abandono escolar son considerablemente mayoreslgsamaujeres que para los
hombres. Un factor que puede explicar en parterleasores tasas femeninas de
fracaso y abandono.

« El andlisis de la EPA permite sefialar que los bajesles de cualificacion estan
asociados a una mayor tasa de inactividad y desempin mayor nivel de
ocupacion, el desempefio de puestos de trabajo egeieren muy escasa
cualificacion y la concentracion del empleo de estiectivo en sectores de baja
productividad. Asimismo, si se extrapola cual pues la situacion de los
trabajadores en el futuro a partir de la obsensala@educe que estas brechas en
materia laboral y ocupacional no se reducen ar¢flde la vida.

* Los resultados obtenidos a partir de la Encuestaadsicion educativo-formativa e
insercion laboral (ETEFIL, 2005) también apuntague el fracaso y el abandono
escolar determinan, incluso a corto plazo, que itmBviduos se inserten en
ocupaciones que requieren baja cualificacion, sugerempleo significativo tenga
lugar en sectores como la construccién y la haséejese encuentren mas afectados
a medio plazo por el fendmeno de la temporalidbadrk.
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Los datos de la Encuesta de Estructura SalariaBYEle 2006 y la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV) del mismo afio, reflejare @l fracaso y el abandono
escolar conllevan efectos negativos muy importastdse el nivel de ingresos de
las personas. De acuerdo con la EES, las tituladasecundaria superior disfrutan
de una prima salarial sobre aquellas sin estuded<2@d y 16%, para hombres y
mujeres, respectivamente, mientras que la difeaeani materia de rendimientos
educativos se sitla alrededor del 15 y 10 puntggerto a aquellas personas con
estudios primarios y 14 y 10 puntos porcentualesestoma como referencia a
aquéllos que completaron la primera etapa de sadand.a ECV describe un
cuadro muy parecido: un titulo de Bachillerato onfacion Profesional supone, por
término medio, entre un 12 y un 15% mas de ingragspecto a aquéllos
englobados dentro de la categoria abandono escalegdedor de un 20% de prima
salarial sobre los trabajadores que Unicamente eposstudios primarios o
inferiores.

El examen de la Encuesta sobre la participacioadpoblacion adulta en las
actividades de aprendizaje (EADA, 2007) pone deifieato que un mayor nivel

educativo esta asociado a mayor acceso a formadidmargo del ciclo vital de las

personas, de manera que la brecha existente enandgeproductividad y salarios
entre los trabajadores con distintas cualificadoee ampliard a lo largo de la
carrera profesional de los individuos.

Finalmente, el andlisis del Panel de Hogares dmian Europea (PHOGUE, 1995-
2001)permite estudiar la incidencia de las situacioreedasempleo y bajos salarios
en el mercado laboral espafiol desde una perspelitigenica en funcion del nivel
de escolaridad alcanzado por los individuos, eméndbse que los trabajadores de
menor cualificacion —especialmente las mujeres-rdié@ a verse a atrapados en
mayor medida en situaciones de paro o de emplearamemuneracion inferior a
2/3 del salario mediano. Un dato que pone de nemtifinuevamente, esta vez desde
una perspectiva realmente longitudinal, como lavelesja educativa se va
ampliando a lo largo del ciclo vital.

3. Desajuste entre nivel de formacion y puesto deabajo

33. Una dimension de la precariedad laboral que Ihaado creciente relevancia para
las personas jovenes en las sociedades mas destasads el desajuste entre el nivel de
formacion alcanzado y el requerido en el puestat@mjo desempefado. Un fendmeno
que es conocido convencionalmente como “sobrecadibn”, pero que quizas
convendria caracterizar mejor como “subocupaciBife la mano de obra cualificada.

34. Diversos estudios coinciden en apuntar que est@iieno comienza a emerger en
Espafa a mediados de los aflos ochenta y experimemnatable crecimiento en las

décadas siguientes. De hecho, la intensidad deesteso ha cobrado tal magnitud que
organismos internacionales como la Organizacioa f@rCooperacion y el Desarrollo

Econdmico (OCDE) han situado recientemente a Espdéecabeza del ranking entre
sus paises miembros, con un valor que alcanza#8,®lpor ciento del conjunto de la

poblacién en 2007 (casi el doble de la média)

35. El analisis en mayor detalle del desarrollo de édshdmeno en Espafa permite
apuntar algunas caracteristicas relevdhtes
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* La sobrecualificacién no es un fendbmeno homogéafestando en mayor medida a
las personas jovenes. Los estudios sobre el tem#aapigualmente que: aumenta
con el nivel educativo; es mayor entre las mujeess;mas frecuente en las
localidades de mas de 500 mil habitantes; y tiermgom incidencia entre las
personas con titulacion de las ramas de humanidatsxias sociales y ciencias
experimentales.

» [Este fendmeno esta especialmente extendido ercter servicios, particularmente
en algunas actividades como la hosteleria y el come

» Otro elemento a resaltar es que se trata de umiamod estrechamente asociado a la
segmentacion del mercado de trabajo, estimandaserytorno al 40 por ciento de
las personas jovenes con contrato temporal desempeirabajo por debajo de su
cualificacion; una proporcion que se reduce cak aitad, en torno al 23 por
ciento, para las personas que tienen un contrdégimdo.

* Finalmente, un indicador particularmente preocupaed el elevado grado de
persistencia de la sobrecualificacién. Asi, algusgtadios muestran que transcurren
varios afios hasta que se alcanza un empleo quieneaun nivel de cualificacion
adecuado a la formacién de la persona. De hechestgra que después de 5 afios
de experiencia laboral todavia un 25 por cientolade personas jovenes que
comenzaron con un puesto de trabajo de inferiotifica&ion respecto de su
formacion contindan en la misma situacion.

36. La magnitud que ha cobrado este fenomeno en Bsg@ifa pretendido explicar,
desde diversos ambitos tanto académicos como eanjates, con la tesis de que en las
estadisticas las personas jovenes con titulacidiversitaria aparecen como
sobrecualificadas debido a que estdn en una dtatiansitoria en la que
compatibilizan estudios y un trabajo provisionangralmente de menor cualificacion
de la que corresponderia a su formacion (adquarida curso). El analisis desglosado
de los datos pone de manifiesto, sin embargo, gleesa parte minoritaria de las
personas jovenes se encontrarfia en esta circuigtanc

El factor mas determinante de la sobrecualificaeidiicspafia se localiza, en cambio, en
las debilidades del modelo productivo. Un modeloacirizado, como ya se ha

sefialado, por una estrecha relacion entre unarieiade la especializacion sectorial en
actividades con bajos niveles de innovacion y pecbdidad, la creacion de empleo de

baja calidad y la segmentacion de los mercadosabajo.

El desajuste entre la creciente oferta de manohda oon titulacion superior y la
demanda de las empresas, sumado a otros factares lacescasez de personas con
cualificaciones intermedias y una oferta formafego especializada, explicaria asi el
hecho de que un volumen importante de personasg8vee vea obligado a ocupar un
puesto de trabajo con requerimientos de cualiffcaaiferiores a su nivel de estudios y
formacior.
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I1l. LA EVALUACION DE LAS POLITICAS DE FOMENTO DEL EMPLEO
1. La evaluacion de las politicas de empleo en @ntexto internacional

37. La evaluacién sistematica de las politicas deeftim del empleo, que profundice
mas alla de la comparacién del gasto aplicadovagrde distintos indicadores, es una
practica relativamente reciente en la mayoria de&ises de la OCDE. No obstante, en
la dltima década es posible apreciar un crecimieigaificativo de los informes y
estudios realizados sobre esta materia, si bienrsgatan notables diferencias entre los
paises donde los procesos evaluacion han cobragor meevancia y aquellos —como
Espafia— donde siguen registrando un escaso nivisderoll§”.

38 La literatura especializada distingue convendiopate dos grandes tipos de
evaluacion de las politicas de fomento del emptecroecondémica y microeconémica.

(a) Las evaluaciones macroeconomicas tienen conebivabdeterminar el efecto neto
de estas politicas sobre una serie de variablasaiidhs de la situacion global del
mercado de trabajo o del conjunto de la economimoclas tasas de empleo y
desempleo o la productividad entre otras.

Un problema importante que presenta este tipo dduasiones es la dificultad de
delimitar la eficacia real de los programas consides de diversos efectos asociados a
su aplicacion pero ajenos a los mismos, entre loe uelen destacarse
fundamentalmente dos: el efecto “ganga” o “pesortolieque consiste en la evidencia
de que una parte de los desempleados que obtienempieo tras participar en algun
programa —o ser uno de los grupos objetivo delnarog- lo habrian obtenido igual sin
haberse ejecutado dicho programa; y el efectoitaagin”, tanto entre personas como
entre empresas -llamado a veces “desplazamientoi-ep que algunos de los
participantes o destinatarios de un programa o poldica acceden a empleos que
hubieran obtenido otros sujetos no participes cuimertos (aunque hay que recordar
gue este puede ser uno de los objetivos), y enespgrte de los puestos creados en las
empresas cubiertas se generan en detrimento dé@mep otras empresas no cubiertas
A ellos se afadiria, en algunos casos, el llamddotae rotacion”, por el cual los
beneficiarios obtienen un empleo de corta durac@mo consecuencia del programa y
vuelven luego al paro.

(b) Las evaluaciones microecondmicas, basadastes olividuales y desagregados,
tratan de determinar por su parte el efecto de plamyramas sobre los sujetos
participantes en los mismos (probabilidad de salieladesempleo, salarios, calidad y
estabilidad del empleo obtenido...).

Existen diversos métodos de evaluacidon microecoteymentre los que destacan
fundamentalmente tres tipos:

* Experimental, con la formacion de un grupo de sgjesusceptibles de ser
beneficiarios de un programa del que se extraen a@gdn procedimiento
estadistico, por ejemplo mediante seleccion aleatdos subgrupos, el que seguira
el programa y el denominado grupo de control, geesi de base para la
evaluacion comparando sus resultados.
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* Cuasi experimental, donde no hay grupo de corgiad, grupo “de comparacion” o
grupo “de control equivalente”, que consiste en grapo con caracteristicas
similares al de intervencién, definido mediante umstas especificas y diversas
técnicas estadisticas, con el que se compararéaedokados.

* No experimental, donde se prescinde de la formad#dastos grupos, recurriendo a
cambio al estudio preciso de las caracteristicdsslbeneficiarios de un programa
antes y después de participar en el mismo.

39. En términosmacroecondmicqda idea central que se desprende de los diferente
estudios de evaluacidén es que las politicas de ritomgel empleo tienen un impacto
positivo pero limitado tanto en el volumen totaledepleo creado como en la reduccion
de paro, que estan determinados —principalmente+tapocondiciones generales de la
situacién econémica.

De forma mas especifica, el efecto positivo masgarece situarse en la reduccién de
la tasa de paro, y las politicas activas que mangdencia tienen sobre la misma son
las relacionadas con la formacion, es decir: unomggsto en formacidén siempre se
asocia estadisticamente a una reduccion del deserepl la mayoria de los estudios
realizado®’.

El efecto sobre la tasa de empleo en cambio esp@d@sefio, y en ocasiones poco
significativo desde el punto de vista estadistisd, los estudios muestran que a mayor
gasto en politicas activas mayor aumento en ladasampleo, pero al mismo tiempo
resaltan que la concurrencia de otros factores neipalmente, el crecimiento
economico— explica la mayor parte del proceso.

40. La revision de los informes y estudios elaluacion microeconémicpermiten
destacar, por su parte, algunos elementos gerirales

» La mayor eficacia se asocia a programas de pegligfension, con acciones muy
intensivas, destinadas a grupos de poblacién bigimidos y relativamente
reducidos.

» Las evaluaciones a largo plazo tienden a ser nvasalles que las de corto plazo;
asi, algunos programas que presentan resultados banegativos tras 1 afio,
muestran un impacto positivo después de 2 o 3 afos.

» La evidencia referente al impacto de las politidasformacién es controvertida,
pero en muchos casos se aprecian impactos posgpesialmente a medio plazo.

» Las politicas de fomento del empleo no parecenrgem@pactos diferenciales de
género.

Conviene tener en cuenta de otro lado que la esidluamicroecondmica de las
politicas de empleo presenta algunas restricciotadss como la corta vida de los
programas analizados —que dificulta la tarea deroébar los efectos de éstos a medio
y largo plazo- y, fundamentalmente, los limitedaeaxtrapolacion y generalizacion de
los resultados. En todo caso, y aplicando siemgtee @iterio de precaucion, es posible
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destacar algunos de los resultados de la evaluasigecifica de diferentes programas

de fomento de empleo desarrollados en distintaepdtuadro 2).

Cuadro 2. Evaluacion microeconomica de politicas deas del mercado de trabajo en el
area OCDE: Experiencia comparada

Apoyo a la busqueda de empleo

Aun con las limitaciones que se derivan de la infplidad, muy extendida, de separar el ga
en los programas de apoyo a la busqueda de emelemidespondiente a la administraci
general de los servicios publicos de empleo, gstede politicas (programas de motivacion
los desempleados, seguimiento individualizado ynitagzacion» de su comportamiento en
busqueda de empleo) es eficaz en cuanto se retitiempo de paro, esto es, se consigue
mas rapida recolocacion de los desempleados.

Parece que la combinacion de intermediacion y amsyda politica con mejor rendimiento

respecto a su coste. Esta eficiencia podria estaiala con programas de otros dmbitos
particular con los de formacion, y con la gesti@ lds prestaciones (en algunos caso
denomina «activacion» de las prestaciones pongase). También parece que la intervenc
debe ser rapida, en el sentido de adoptar un eafoyentivo frente al paro de larga duraci
Ahora bien, la condicion de su eficacia resideq tut de los resultados obtenidos, en qu
trate realmente de actuaciones personalizadasydbimplica su dificil extension a toda
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poblacion desempleada, en especial en paises @adaltasa de paro. Hay pues, un problema
de escala en este tipo de programas. Los resulsathos los programas de apoyo a la busqueda

de empleo también muestran que las medidas especffara grupos de desempleados jov

2Nes

desfavorecidos tienen (tanto en este tipo de pnwggacomo en los de formacién) menor

eficacia.

Intermediacion laboral
Se discute en algunos casos las técnicas concrstdas en los programas de apoyo y ef
funciones de intermediacion laboral: entrevistaspesfundidad al desempleado, y en ¢
momento, medios para incentivar la blsqueda y pac@rla mas eficaz, combinacion ¢
cursos, etc. Los resultados apuntan a que un fettmintensivo y muy personalizad
reduciendo el numero de personas bajo la supenvidgoun agente del servicio de emple
aumentando la responsabilidad de dicho agentesaesoltados de su intermediacion y apoy
esas personas, mejora la probabilidad de encaripleo, aumenta la tasa de salida del par
larga duracién, e incluso mejora ligeramente ldbabiidad de acceder a puestos con mg
salario que los desempefiados antes de quedarceen par

Formacion a desempleados
Las evaluaciones sobre programas publicos de fadmamcupacional de caracter gene
componen un panorama heterogéneo. Algunos progrernssados arrojan resultados m
bajos o incluso negativos en términos de eficienesto es, al comparar el aumento e
ganancia salarial y en el empleo de los grupossmugeron estos programas con el coste dé
mismos.

Otras evaluaciones dieron también resultado negatdn cuanto no se incremento
probabilidad de obtener empleo para quienes smuidos programas. A cambio, otr
programas arrojaron resultados positivos, de aocuewd sus evaluaciones; en algunos de €
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casos se estimd el porcentaje del efecto de «pesston y el del efecto de «sustitucidn»,

arrojando todas las estimaciones valores similaaes ambos indicadores, en torno a un 30

por

100 en el primer caso y por debajo de 10 en elnskgu

Fuente: Consejo Econémico y Social (2009pesequilibrios ocupacionales y politicas activas
empleo CES
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Cuadro 2. Evaluacion microeconomica de politicas &gas del mercado de trabajo en el
area OCDE: Experiencia comparada (continuacién)

Formacion para grupos en riesgo de exclusiéon
Habria algunos rasgos caracteristicos asociados mejores resultados en los programas de
este tipo que fueron evaluados: se trataba degray orientados a grupos desfavorecidos pien
definidos; en general, los resultados positivo®iseontraron entre las mujeres adultas, |con
menos frecuencia entre los hombres adultos y eagianentre los jovenes; la mayor parte [del

resultado positivo se encontré en la obtencionrdpleo, y muy poco en el aumento de [las

ganancias salariales; incluso en este Ultimo celsaumento de la ganancia no era suficiente
para superar la linea de pobreza.

El compendio de la evidencia disponible en toddasesvaluaciones arroja como premigas:
disefiar grupos especificos de participantes; edabprogramas relativamente reducidps;
impulsar un fuerte contenido laboral en los progmmestableciendo ademas una estrécha
vinculacion con los empleadores locales. Esta @ltpremisa requiere a su vez asumir| su
potencial efecto de sustitucion, mediante interimres complementarias que lo corrijan o lo
minimicen.

Hay un amplio nimero de resultados negativos emVafuaciones de programas especificos
para jovenes, salvo en algin caso de intervencidnaeque se encontrd un aumento

estadisticamente significativo de las gananciaialds en los sujetos del programa. En estos
casos, el repaso a las evaluaciones disponiblesodio resultado varias premisas de su mayor
impacto: una estrecha vinculacion con el mercadtratsjo local, con fijacidbn de objetivos
para el acceso a empleos con salarios relativanadioteen sectores de fuerte crecimiento y en
puestos con buenas posibilidades de carrera pvoBdsicombinaron de manera adecuada
educacién formal, desarrollo de destrezas profakisny formacion en el trabajp;
proporcionaron a los jévenes un ulterior accestinerarios formativos que les permitierpn
proseguir su desarrollo en la formacién y en lalificacion; proporcionaron una serie ¢e
servicios complementarios para los jovenes y sudifs.

Las evaluaciones sugieren ademas que los meja@tados se asocian a acciones preventjvas,
mas tempranas y mas sostenidas. Esto implica o esfuerzos intensivos en impulsar |su
trayectoria en la escuela primaria y secundariedycir el abandono temprano en esta Ultima,
sino iniciar la intervencion en etapas anterioreduyendo la preescolar. La evidencia empirica
disponible, aun siendo limitada, indica que intanrenes de este tipo, especialmente cuando
son sostenidas en el tiempo, tienen efectos mayprele mas largo alcance sobre |as
probabilidades de acceder a empleos mas establesbye las de obtener salarios
comparativamente mas altos.

Fomento de la contratacion
Muchos paises ofrecen subvenciones y otras ayudiasentivos a la contratacion de ciertos
grupos, tales como parados de larga duracion, toalsc especialmente desfavorecidos
(discapacitados, personas en riesgo de exclujjdnujeres desempleadas en profesiones| con
escaso indice de trabajo femenino, y jévenes ddseadygs. Pero en ningln caso se encueptra,
como en Espafia, un programa con un colectivo tgi@ohe fomento basado en la contratacion
indefinida. Asi, pueden darse algunos resultadbseda experiencia internacional acumulada,
pero teniendo bien presente la diferencia en laeaqmeion y el alcance de estas politicag en
comparacion con la espafiola. En programas de tipogeneral, para parados y demandantes
de primer empleo, las evaluaciones arrojan unasremlmuy elevados de efectos colatergles.
Experiencias mas recientes sobre esquemas algataistque proporcionaron una subvencién
al salario percibido arrojaron resultados globatey bajos o negativos, porque la condicion de
subsidiable de un desempleado desanimaba a lassas@ contratarle, por entenderla como un
signo de baja productividad y/o motivacion.

Fuente: Consejo Econémico y Social (2009pesequilibrios ocupacionales y politicas activas de
empleo CES
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Cuadro 2. Evaluacion microeconomica de politicas &gas del mercado de trabajo en el

area OCDE: Experiencia comparada (continuacién)

Creacion directa de empleo

Aunque este tipo de programas se fue sustituyendoseafios ochenta progresivamente jpor
otras medidas, entre ellas sobre todo las de famdeit empleo en el sector privado, cierto
namero de paises en el ambito de la OCDE los migntuny en varios casos a menor escala o

como experiencias piloto. En todos los casos da tta medidas estrechamente relacion
con los subsidios por desempleo, en grupos corigmals muy acusados de baja empleabili
y paro de muy larga duracién, o como ultimo recyraa grupos de desempleados para
cuales no parecia haber ninguna solucion altemativ

En general, l6gicamente, la evaluacion de estogrgnaas indica la reduccion del desemp
entre los grupos de participantes a corto plazoy pea muchos casos el flujo de entrada
desempleo se recuper6 al terminar el programageis, cho hicieron de «puente» para L
mayor empleabilidad. Hay no obstante alguna exéepaion resultados positivos a me
plazo en este mismo sentido. Se trata, no obstdatempleos publicos diversos, en gen
poco definidos y algo al margen del trabajo badiedos organismos o entidades contratar
Ejemplos posteriores, para la segunda mitad deafims noventa, arrojan resultados p
optimistas, sin apenas creacion neta de empleary sfiecto «sustitucion» casi completo.

En afios mas recientes, un nimero mas amplio despaiarticularmente europeos, h
retomado estos programas para complementar losdmgpor desempleo, como medio
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control del destino de los subsidios y como forrearéintener a estas personas especialmente

desfavorecidas en contacto con el ambito del toafi@bitos, relaciones, y valoracion m
positiva de si mismas).

Apoyo al autoempleo y a iniciativas empresariales

Aunqgue estos programas han tenido algunos resaltpdsitivos, o cierto es que su esc
namero y lo reducido de su alcance recomiendanlevarea general esta conclusion. L
trabajos de evaluacion siguieron en casi todosdess la tasa de supervivencia de las emp
0 negocios al afio y a los dos afios, y algunos astimademas el efecto «peso muerto».
general la supervivencia fue relativamente elevedaorno al 60 por 100 a los dos afos, cof

as

ASO
0s
esas
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nun

«peso muerto» también alto, del 50 por 100 o magdodas las evaluaciones que lo estimaron.

Se sefiald, ademads, la presencia de factores dedees para el éxito, en términos
supervivencia de estas iniciativas: los mejoresilta$os se dieron sisteméaticamente e
varones de 30 a 40 afos de edad, con un nivel taducalativamente alto y con un perio
previo en desempleo relativamente corto; los radalt indicaron la relevancia de articular e
programas con otro tipo de medidas ademas de dadiacion, en concreto con servicios
consultoria y orientacion.
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Fuente: Consejo Econémico y Social (2009pesequilibrios ocupacionales y politicas activas
empleo CES
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Cuadro 2. Evaluacion microeconomica de politicas &gas del mercado de trabajo en el
area OCDE: Experiencia comparada (continuacién)

Acciones iniciativas locales

En ciertos casos, las iniciativas de este tiporsmientran asociadas a programas pilotd
contratacion directa por el sector publico; en $t@ su vez, podrian encuadrarse mejor €
marco del fomento de las iniciativas de autoempfes otros mas, su examen resulta difici

de
n el
de

separar del conjunto general de la intermedia@boril y los servicios de empleo, porque éstos

tienen una forma de organizacién eminentementeakdges decir, no nacional y no region
aungue no necesariamente municipal).

No obstante, hay algunas experiencias comparabtgarales rasgos en algunos paises ¢
Union Europea. Todas muestran como resultado ciempacto positivo, aunque débil, en
empleo, un mayor flujo de salida del desempleo ¢mem el caso del de larga duracion

al,

e la
el

y

cierta menor dependencia de los susidios por ddsemPtros resultados relevantes en este

ambito no estan directamente relacionados con pleamsino con el potencial de desarrdg
econdmico «local». Asi, en las evaluaciones tambimecoge el impacto positivo de es
programas para: la creacion de infraestructurasryicsos técnicos para la intervencion, @

llo
tos
ue

presentan valor posterior para otras actuaciomegrendizaje de técnicas de cooperacion para

el trabajo de las entidades locales; un mayor doriesto de la realidad local.

Entre los aspectos negativos se indica: la confusiel solapamiento entre el papel

institucional y el de operador o gestor de lasas; la ausencia de instrumentos establg

s de

cooperacion local entre administraciones, entidadgsesariales y organismos o ISFL capaces
de promover este tipo de iniciativas y con expeigern las mismas que seria valiosa para otras

similares; la desarticulacion con otras politicag ¢presentan un fuerte impacto sobre el
territorio, en concreto las urbanisticas y las esadrollo regional.
Fuente: Consejo Econémico y Social (2009pesequilibrios ocupacionales y politicas activas de

empleo CES

41. La evidencia empirica de la evaluacion de ladtipat de empleo destinadas

especificamente a las personas jovenes es mas.escasbstante, sobre la base de

las

respuestas nacionales a los factores que afectamm@ko juvenil se pueden extraer

algunas ensefianzas importantes a efectos de swemxXaon los responsables de
elaboracion de politicas

la

Las cuestiones relativas al empleo de las pergouases se estan integrando en los
planes nacionales de desarrollo tales como lastegias de reduccion de la
pobreza, y las estrategias regionales y naciomkdesmpleo. Esas iniciativas estan
adoptando politicas y programas macroeconomicasjcsrales y sociales con el
fin de promover un crecimiento de base amplia. basses estan incluyendo
medidas al respecto a corto, mediano y largo plaaoinformacion disponible
sugiere que las iniciativas nacionales dirigidagsapersonas jovenes se centran
principalmente en el desempleo y no en las conugsiae trabajo.

Los paises que han aplicado politicas macroecomdneientradas en la creacion de
empleo han ampliado las oportunidades de emple® lparpersonas jovenes. Es
importante que existan vinculos efectivos entrgddtica macroeconémica y la
politica social, incluida la politica educativa. r@eonoce que se requieren esfuerzos
constantes para incrementar la demanda global gbiksar y promover el
crecimiento econdmico, asi como la necesidad deiaasdichos esfuerzos con
politicas microecondmicas dirigidas a los jovenesuthbos sexos.
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A fin de crear empleo para sus ciudadanos jovelosspaises estan haciendo
hincapié en el desarrollo sectorial; algunos hgnado combinar este enfoque con
la formacioén, que conlleva beneficios potencialands largo plazo. Los sectores
que se promueven varian de un pais a otro. Lacipation de los interlocutores
sociales en la planificacion sectorial es proveahos

Los paises estan introduciendo leyes y reglamantesabordan especificamente la
cuestion del empleo de los jévenes o prohibendaridiinacion por edad, o bien

promueven el establecimiento de empresas. La iogpedel trabajo es un aspecto
esencial para velar por los derechos de los trdbeaga jovenes y por la calidad de
sus condiciones de trabajo.

Los programas intensivos en empleo estan creanekiqgaude trabajo tanto de corta
duracibn como permanente. Con frecuencia, paraégitana esos programas se
llevan a cabo actividades de formacion. Hastaaedgarte, no suelen estar integrados
de manera sistemaética en las politicas generalewe€esion a nivel nacional.

Muchos paises estan esforzandose por crear masasrgara los jovenes; con tal
finalidad apoyan la formacion para desarrollaniaiativa empresarial y promueven
las estrategias de préstamo en favor de los jéyasésomo el establecimiento de
«viveros empresariales» y cooperativas.

El sistema dual, que combina la educacion escolataformacion y el aprendizaje
en el trabajo, sigue siendo un modelo de aprerel&fijaz. La participacion de los
agentes sociales en la elaboracion y aplicaciériodeprogramas contribuye a
asegurar la eficacia de los mismos.

Las estrategias relativas al empleo de los jovenes han logrado resultados
positivos se centran en una serie de factores rfdélsade las calificaciones,
experiencia laboral, suministro de servicios de ca@o de trabajo), abarcan
diversos departamentos gubernamentales competsetelican en colaboracion
con organizaciones de empleadores y trabajadoot®y organismos, e incluyen a
los jovenes marginados.

Se estan aplicando politicas activas de mercad@dajo y programas con el fin de
crear empleos para los jovenes y/o mejorar su enliiad. En algunos casos estos
instrumentos se utilizan con éxito para abordamksesidades particulares de los
jovenes desfavorecidos.

2. La evaluacion de las politicas de empleo en Esjza

42. El marco institucional de las politicas de fonoeniel empleo en Espafia esta
determinado por la configuracion del Estado Automdntreado con la Constitucion
Espafiola de 1978 (CE), y la distribucion de comm@és entre la Administracion
Central del Estado, las 17 Comunidades Autonomias YCorporaciones Locales —52
provincias y 8.112 municipios, segun los datos Riliron municipal de 2009- que
disefia la misma. El desarrollo de este modelo ®mltanas tres décadas ha generado
un alto nivel de descentralizacion territorial yrawistrativo en Espafa.
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La CE define la legislacion laboral basica como petancia exclusiva del Estado,
permitiendo su ejecucion a las Comunidades Autosof@&.AA.). No obstante, las
CC.AA. pueden desarrollar ademéas programas progosomento del empleo y
desarrollo econémico, siempre que no invadan estdrdbuidas en exclusiva al Estado,
particularmente la legislacion laboral. Por otragaaunque las Corporaciones Locales
no tienen competencias en materia de empleo, puegentar asimismo diferentes
acciones a favor del empleo y desarrollo localpeemndo asimismo la normativa
laboral estatal. Cabe sefalar que, en los Ultimos,a&e ha planteado un debate politico
sobre la “segunda descentralizacion”, en el qupla®ea la transferencia de diversas
competencias —incluidas las de empleo— del amégimnal al local.

En este marco, la elaboracion de las politicas aeefto del empleo se articula
fundamentalmente en un doble nf¥el

(@) En primer lugar, el Ministerio de Trabajo e Igmacion (MTIN) es el organismo
responsable de coordinar el disefio estatal deolétscps de empleo, en el marco de las
orientaciones de la Estrategia Comunitaria, quentsgran en el Plan Nacional de
Reforma. El Servicio Publico de Empleo Estatal (EREependiente del MTIN es el
organismo responsable de coordinar los distintogramas de fomento de empleo, asi
como de su gestion y evaluacion en el ambito dstata

Aunque la actividad llevada a cabo por el ServReitblico de Empleo Estatal en la
década de los ochenta y principios de los novamavhlorada positivamente en el
ambito de la gestion de las prestaciones por ddeemgiempre fue objeto de debate
social su escasa eficiencia en la gestion de ldidicas activas de empleo. Una
valoracion que llevé a la ruptura del monopolio 8BEE en dicho ambito en 1994 -no
sin conflicto social- mediante: la legalizacion lde agencias de colocacion sin animo
de lucro, de las empresas de trabajo temporal stepormente, la creacion de los
Servicios Integrados Para el Empleo -SIPES- québititaban la participacion de
entidades publicas y privadas sin animo de luandaeorganizacion y articulacion de
las politicas activas de empleo relativas al prodesinsercion laboral de demandantes
de empleo y otros servicios, mediante la suscnipd® convenios de colaboracion con
el SPEE.

Paralelamente, de acuerdo con el disefio politicoEgi&ado de las Autonomias,
comentado anteriormente, se desarrolla a partil@# la descentralizacion de la
gestion de las politicas activas realizada por BEE de forma que todas las
Comunidades Autonomas —con la excepcion del Pagsdfaestan ya gestionando su
servicio publico de empleo y la gestion de lastpalé de formacion, orientaciéon y
colocacion.

Las distintas reformas comentadas han dado lugarrauevo modelo de gestion de la
politica de empleo, junto a la aparicién de nueaaisres de caracter publico y privado
en su desarrollo. Con la descentralizacion teraitatel servicio publico de empleo, no
se trataba soOlo del desarrollo politico del mar@msttucional, en el que las
administraciones territoriales tienen un importgmatagonismo, sino de conseguir un
mayor acercamiento de los gestores publicos dégaslide empleo a los beneficiarios
de las mismas. El nuevo modelo de Servicio Pulded=mpleo exigia, por su propio
disefio, la integracion de actuaciones de las Aditnationes para la consecucion de
una mayor eficacia de las politicas adoptadas.
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Sin embargo, la puesta en marcha de este nuevolonpaece sefalar que la mayor
proximidad al lugar donde se aplican las medidagawnr del empleo no esta
aumentando por el momento de forma significativedafianza de las empresas en los
Servicios Publicos de Empleo, ni su utilizacion pas trabajadores, como via para
encontrar ocupacion, a pesar de las mejoras qaestde implantando, en especial una
mayor divulgacion de sus actividades en las resaescComunidades.

El segundo objetivo de las reformas, la participacile nuevos agentes publicos y
privados en el desarrollo de unas politicas de empgiada vez mas complejas y
diversificadas, buscaba que su colaboracion pemaitia maxima especializacion y
proximidad a las fuentes de empleo. De hecho, péura del monopolio del SPEE
dando entrada en la gestion de la intermediaciés agencias de colocacion sin animo
de lucro, asi como la diversificacion de los agempee colaboran en las politicas de
acompafiamiento a la colocacion, como ayuntamierggentes sociales, entidades
asociadas y colaboradoras, entre otras, abrietudables perspectivas de mejora de la
eficacia de las politicas activas. Sin embargo, quis especializacion y proximidad,
parece estarse produciendo una actuacion locapsiay articulada con el resto de
protagonistas de la gestion de las politicas ddemmfcon el riesgo de atomizacion en
sus actuaciones), y una notable falta de espemiadiz y, por tanto, de eficiencia en sus
resultados.

(b) En segundo lugar, a partir de la segunda nuitath década de los 90 se registra en
el ambito territorial una fuerte actividad en mitete fomento del empleo, aunque con
diferentes grados de desarrollo e intensidad égdrdistintas Comunidades Autonomas
(tanto en el contenido de las politicas, como egjecucion).

Un aspecto particularmente relevante es que dichiidad se ha realizado en el
contexto de un intenso proceso de concertaciomalsoen el que han participado
—ademas de los gobiernos autondmicos— los agemtédes (organizaciones sindicales
y empresariales) y cuyo resultado ha sido la edddn de sucesivos Pactos Regionales
de Empleo en todas las Comunidades Autbnomas.

La implicacién activa de los agentes sociales exfdhoracion de los Pactos Regionales
de Empleo ha tenido efectos claramente positivog sg manifiestan tanto en la

adecuacion de las diversas medidas a las pecali@sdde los diferentes ambitos

—sectoriales y territoriales— afectados, como epréservacion de la cohesion social en
el conjunto del Estado.

Los objetivos contemplados en los Acuerdos sorsilpgientes: el impulso de medidas
para el fomento del empleo, con el doble fin deomaejsu estabilidad y avanzar en
procesos de igualdad; la promocién del autoempdeeconomia social y las iniciativas
territoriales de empleo; el reforzamiento de lwmtacion profesional, la intermediacion
y la formacién en sus diferentes modalidades (cmopal, continua y formacion-
empleo); y la mejora de los servicios publicos ahpleo y de otras instituciones (como
la inspeccion de trabajo). Asimismo, los Acuerdaslen combinar las medidas de
caracter general con otras destinadas a aumesttadas de actividad y empleo de las
mujeres y de los colectivos con mayores dificukade incorporacion al mercado de
trabajo (jovenes, desempleados de larga durace&msppas con discapacidad, mayores
de 45 afios, inmigrantes y personas en riesgo dasext social).
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De otro lado, el estudio comparado de los Acuepdomite apuntar que las propuestas
relativas a dichos objetivos presentan un elevaddogde coincidencia en base a los
criterios sindicales establecidos, pero tambiénbajo nivel de innovacion, ya que
—salvo excepciones— se limitan a reproducir medidag similares, en sus sucesivas
ediciones. Ello plantea la necesidad de realizamayor esfuerzo para adecuar y
especializar las actuaciones, en funcion de lactanisticas de los mercados de trabajo
y la poblacion de cada territoffo

Asimismo, es posible valorar también criticamengpi@as medidas concretas, como
son: incentivar la contratacion temporal de deteatids colectivos, una medida que se
plantea para impulsar el empleo de los mismos quaeecse contradice con el objetivo de
impulsar la estabilidad; fomentar las practicadatmrales de jovenes en las empresas,
sin establecer mecanismos de control sindical sleni@mas; y plantear determinadas
actuaciones institucionales que exceden el amhitopetencial de las Comunidades
Auténomas, tales como la creacion de un Serviciontermediacién Laboral en los
paises de origen de las personas inmigrantes.

Para finalizar esta aproximacion del marco insiitual, es necesario referirse aunque
sea brevemente all&y 56/2003 de 16 diciembre de Emplgoe sustituy6 a la anterior
Ley de Empleo vigente desde 1980. Esta nueva Léyng@eo (LE) busca desarrollar
un concepto integral de politica de empleo, entendomo el conjunto de decisiones
adoptadas por el Estado y las Comunidades Autonarmastadas a la consecucion del
pleno empleo, la calidad del empleo, la adecuami@titativa y cuantitativa de la oferta
y demanda de empleo y a la reduccion del paro yddgtroteccion en situaciones de
desempleo. Sintéticamente, en la LE se regulan casipetencias de ambas
Administraciones en el disefio y ejecucion y dedtipa de empleo, asi como el papel
de las Corporaciones Locales. Se destaca tambiggpel de los Planes Nacionales de
Accion para el Empleo (PNAE) -actuales Planes Nedés de Reforma-como
instrumentos esenciales de planificacién, en elcmate la Estrategia Europea de
Empleo; y se reconoce la participacion de las dorgaiones empresariales y sindicales
mas representativas en la elaboracion de los mjsasiscomo en los diferentes
servicios publicos de empleo.

Desde esta perspectiva, con el fin de promociordg®sgrrollar la politica de empleo se
configura el Sistema Nacional de Empleo, basadaremodelo de descentralizacion
territorial y coordinacion funciona de los ServiiBublicos de Empleo, asi como en la
participacion de los agentes sociales. Por otrdaepda LE define y articula los
instrumentos de la politica de empleo: la interrmeidn laboral, las politicas activas de
empleo y la coordinacion entre las politicas astiyda proteccion econémica frente al
desempled.

43. Las politicas activas de empleo en Espafia haeriexpntado un importante
crecimiento en los Ultimos quince afios, en térmomprogramas y medidas como de
recursos. La efectividad de las mismas tanto d estatal como territorial dista mucho
de ser suficientemente conocida, sin embargo, deblds notables carencias existentes
en materia de evaluacion. Una valoracion sobreiéaexiste un consenso generalizado
y que conforma un escenario especialmente preotajpga que sélo a través de la
evaluacion rigurosa y sistematica se puede conelcgrado de cumplimiento de los
objetivos propuestos en las politicas y, sobre ,tda@eeficiencia de los programas y
medidas ejecutadas para su desarrollo.
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Las razones que explican esta situacion son diseB® un lado, la escasa cultura de
evaluacion que tradicionalmente ha caracterizadotéeninos generales—el desarrollo
de las politicas publicas en Espafia. Ello quedajagb en el diagndstico realizado
hace unos afios por la Comision de expertos pagatetlio y creacion de lagencia
Estatal de Evaluacion de la Calidad de los Serdcio de las Politicas Publicas
(AEVAL). En el mismo se apuntaba que, si bien éarsten Espafia experiencias
valiosas en este campo, éstas no configuraban norgmaa global y suficiente de
evaluacion, destacandose las siguientes debilicfades

* Se parte de supuestos conceptuales muy diverssde destancias organizativas
muy heterogéneas, y ello hace que el resultadbdezadisperso y desestructurado.

* No se producen todos los efectos positivos sobrduetionamiento de las
administraciones publicas que podrian generarsetamipoco una capacidad
suficiente de aprendizaje de las mismas para laalghentacion en el proceso de
decision.

» [Esta situacion limita el necesario desarrollo dalwaciones de impacto de las
politicas publicas.

* No es suficientemente visible para el conjuntoaleilidadania, desdibujandose la
funcién de rendir cuentas a la sociedad, que esleas funciones esenciales en la
estructura de legitimidad de las sociedades denicasa

* En suma, todo ello se ve reflejado en estudios eoados de la cultura evaluadora
en diferentes paises, donde, como ya se ha sefillsplaia se sitla en posiciones
no favorables respecto a otros paises de nuestrmen

De otro lado, y en relacion a las politicas de em@n el citado informe se resaltaba
gque —con excepcion de algunos programas relacisnemo el Fondo Social Europeo—

las experiencias disponibles eran “dispersas y mmsarrolladas”. A ello se suman

otros elementos criticos, apuntados por difererstidios, tales como: la alta

heterogeneidad de los mecanismos de evaluaciéasdeoliticas de empleo adoptados
en las distintas Comunidades Autonomas; la opaacigath informacion existente en

muchos casos respecto de la ejecucion de las nsegjiglautadas en el ambito territorial;
y el bajo desarrollo de estudios de evaluaciénizadds en el ambito académico o
privado, que ademas suelen tener un caracter pg@it@tado en términos sectoriales o
territoriales?.

44. La revision de los trabajos disponibles de evafuapermite apuntar en todo caso,
con la precaucion necesaria debido a las restnesi@n materia de disponibilidad y
calidad de la informacion, algunos elementos derédst sobre el desarrollo de las
politicas de empleo en Espafia

(a) Un primer aspecto tiene que ver con el funaigeato de los Servicios Publicos de
Empleo (SPE), tanto en el ambito estatal comotdeial. Hasta ahora, las funciones
que se han sefialado como basicas de los SPE disef@, la planificacion y la gestion
de las politicas activas de empleo, olvidando feifan de servicio.
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En la préactica, los SPE se han conformado comanauinaria administrativa
—bastante engrasada ya después de muchos afiosaligartr asi—- para sacar
convocatorias de programas, adjudicarlos y revisar justificacion econdmica.
Pareceria que lo mas importante es tener una @emntdia de programas, sin importar
demasiado si sirven a los usuarios y si tienenlteskas. Ademas, la oferta de
programas se ha ido ampliando a partir de la teaes€ia de gestion a las Comunidades
Auténomas (CC.AA.) —programas con norma estatalrggqamas propios de las
CC.AA- sumada a la amplia oferta que realizan @raslades, corporaciones locales e
insulares, u otros agentes privados. Ello provagalgs usuarios perciban un sistema
desarticulado y genérico, sin sentido respecto sitgacion y necesidades concretas, y
que se revela particularmente ineficaz en relagifimciones como la intermediacién

Otras debilidades detectadas en el funcionamientosdSPE son:

e La rigidez de la norma, derivada precisamente datepto de programa que se
subcontrata para su gestion. Cada programa tiens destinatarios especificos
(colectivo), y unos gestores (que solo trabajan elgorograma concreto y con los
usuarios asignados a ese programa).

 EIl eje de trabajo es el programa y no la persomaaddante de un servicio
integrado. Por eso cada programa se configura econmemmpartimiento estanco. El
demandante “elige” entre la oferta de programasnaigen de un itinerario con
sentido.

» Existe una inflacion de programas y de entidadesoges, que en muchos casos se
superponen o compiten. Los SPE no lideran la omdé@nade unos y otras. Las
entidades colaboradoras tampoco presionan parbs|8PE ejerzan esa funcion de
servicio integral, ya que la situacion actual hgoe presten mas atencion a las
condiciones de gestion de los programas que ddaarro

Finalmente, una carencia especialmente relevariteiesuficiente dotacion de personal
en los propios Servicios Publicos de Empleo. Elisisicomparado de los efectivos
existentes en los SPE de la Unién Europea perroitstatar que Espafia registraba en
2006 un ratio de 4,4 efectivos por cada mil persatesempleadas. Una situacion que
contrastaba con la los paises nérdicos, centroeasopel Reino Unido (gréafico 13).

La incorporacion de nuevos efectivos a raiz darledidas urgentes adoptadas por el
Gobierno con motivo de la crisis ha elevado ligeata el ratio en 2008 a 4,7 efectivos
por cada mil desempleados. Un incremento que sgueo en todo caso claramente
insuficiente, considerando la magnitud de la casiwial, y que plantea la necesidad de
un aumento significativo de la dotacion de persendbs SPE, principalmente en todas
las tareas vinculadas a la orientacion, forma@aniermediacion.
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Grafico 13. Efectivos por cada mil personas desengadas en los Servicios Publicos de
Empleo (2009.
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Fuente: Consejo Econémico y Social (2009emoria sobre la situacion socioeconémica y
laboral. Espafia 2008CES.

La experiencia de otros paises europeos pone devagelde otro lado, que el

reforzamiento de “urgencia’-de los efectivos deS&E& es una medida indudablemente
positiva pero cuya efectividad presenta algunasulifbides ante el rapido e intenso
aumento del desempleo, ya que el nuevo personatiehaecibir formacién, las

herramientas necesarias y las oficinas adecuadlash& llevado a la aplicacion de

medidas complementarias, tales como la ampliaci@ Hbrario de apertura,

incrementar la frecuencia del asesoramiento u efreoayor movilidad de los

servicios®,

(b) Las politicas de incentivos a la contrataciantravés de la bonificacion a las
cotizaciones sociales, cobraron un impulso sigiflo en Espafia en los sucesivos
acuerdos y reformas adoptados desde finales deflos 90, con el objetivo de

responder a algunos de los problemas estructutalesercado de trabajo tales como la
insuficiente capacidad de generacion de emplealelaada temporalidad.

Dos evaluaciones recientes sobre la eficacia dedéiticas de bonificacion y reduccién
a las cuotas de la seguridad social permiten egsalljunas cuestiones particularmente
interesantes en el contexto del debate actual gaddoten torno a las medidas para
afrontar la crisi¥;

» Elimpacto macroeconémico de las bonificacionesieg bajo, en la medida en que
los contratos incentivados no han logrado contriada creacién de empleo o a la
reduccion del paro, generando aparentemente coablds efectos de “peso
muerto” y “sustitucion”. Un resultado en cierto neogsperable considerando que el
objetivo de las politicas de bonificaciones, esawnte tras la reforma de 2006, no
era tanto la creacion de empleo como la reducadla demporalidad. No obstante,
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es un elemento a tener en cuenta en el contextngile actual, donde la creacion de
empleo ha vuelto a ser el problema primordial dectanomia espariola.

» Las diversas reformas, y en particular la de 2860@&)an alterado la pauta principal
de estabilidad contractual. Las conversiones hgnide siendo los contratos que
resultan mas estables desde el punto de vistaalalyotos contratos iniciales
bonificados no parecen haber conseguido rompestigihga de contratos inestables,
ni se acercan a la permanencia que adquieren ihbdsatas ordinarios.

* Finalmente, los resultados de los diferentes asd@mpiricos cuestionan la eficacia
de las bonificaciones cuando su poblacién objetisoexcesivamente amplia. De
otra parte, aunque en el conjunto de la contratabanificada exista una mayor
presencia de los grupos poblaciones con mayoresilthides de acceso al empleo,
el actual disefio de la politica obvia que dentrodithos grupos existe un
importante grado de heterogeneidad respecto depleabilidad. La consecuencia
es gue, en la practica, puedan utilizarse recyssbsicos para la contrataciéon de
personas sin especiales dificultades de accesomée, cuyo Unico efecto por tanto
seria ahorrar a las empresas costes que hubiasaidasgualmente sin existir la
bonificacion. Un dato que plantea el debate sabreetesidad de restringir el uso de
las bonificaciones para colectivos y/o tamafios depresas determinados,
preferiblemente combinando ambos criterios.

(c) El servicio de orientacion profesional juega papel clave porque es la primera
atencion que deberia recibir la persona desempléadaosible apuntar sin embargo
que la eficacia de este programa no es muy eleeadgue tiene un efecto mas positivo
para los colectivos mas desfavorecidos (especiddmerara los parados de larga
duracion).

Las principales debilidades detectadas en el dmacniento de este programa
son las siguientes:

» Cada entidad se ve obligada a definir el perfiludeiario porque no hay una buena
clasificacion previa de los demandantes de empleo.

* No hay una base de datos comun que recoja la iafoém de los usuarios.

« No hay un mapa de los servicios y acciones queesarllan en cada ambito
territorial y por las diferentes entidades.

» [Existe una desconexion entre el programa y el restorecursos del sistema
(insuficiente grado de integracion del itinerario)

* Se duplica la atencion a la misma persona.

* Hay dificultad para cumplir los objetivos contratad porque el programa es muy
rigido en su programacion

* Se necesitaria formacion permanente para los adergs

* Insuficiente utilizacién de las tecnologias denf@imacion y las comunicaciones.
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(d) Las politicas de formacion para personas deeami@s ocupan un lugar
predominante en el desarrollo de las politicayastde empleo. En términos generales,
las distintas evaluaciones macroecondémicas reakizadinciden en apuntar sus efectos
positivos en el corto y medio plazo, aunque limnogden relacion con el acceso al
empleo y con el tiempo trabajado

De otro lado, a pesar del aumento de la finanalam@istrado en los Ultimos afios, el
peso econdmico y presupuestario de la formacionladepersonas desempleadas
continda siendo significativamente menor en Espgpfaen el promedio de la Unién

Europea y la tasa de cobertura de la misma insuafiej por lo que habria que redoblar
los esfuerzos en este terrgho

(e) La evaluacion de las Escuelas Taller, Casd3fide y Talleres de Empleo presenta
algunos elementos indudablemente positivos, talesoda perspectiva integradora de
este tipo de programas —que combinan la formaméretempleo- su relativo grado de
flexibilidad, y el impacto netamente positivo es tasas de insercidh(especialmente,
en el caso de las personas jovenes de baja caaeific afectadas por el abandono
escolar temprano). Es importante tener, no obstguie la incidencia de este tipo de
programas sobre el volumen general de empleo &s/eghente baja.

El analisis de diferentes experiencias permitentdtdr de otro lado algunos elementos
criticos, tales como:

* El condicionamiento de las actividades por lasdaies promotoras, que en su
mayor parte son corporaciones locales. Ello deteamgue se primen las
necesidades de éstas que, en muchos casos, naleoigon los intereses de los
alumnos ni con las mayores posibilidades de ind&ertaboral posterior. En este
sentido, no se trataria de eliminar la condiciorgde los programas respondan a
obras de interés general y social, pero se delwemabinar el interés de los
promotores publicos con el interés de los alump@snbos con las demandas reales
del mercado de trabajo para poder asegurar unarnmegocion laboral posterior.

« Comienzan a evidenciarse algunos signos de agatwmde los programas en
algunas zonas y una cierta tendencia a la repramuadificial de los proyectos.

* Se constata la existencia de una segregacion donphpor sexos en un porcentaje
significativo de los cursos ofrecidos.

() Los programas de colaboracién de los SPE cganms de la Administracion
General del estado e instituciones sin animo deojuy de colaboracién con
Corporaciones Locales pueden valorarse tambiénodmaf positiva, ya que son
promotores de empleo -y en muchas ocasiones deeeropélificado— contribuyendo
asimismo al desarrollo local.

El desarrollo de estos programas adolece sin emlairglgunos aspectos criticos, por
ejemplo:

 Muchas instituciones utilizan estos programas peauddrir sus necesidades

estructurales de empleo, y en el caso de las amiomes locales para financiar
proyectos de interés para los municipios.
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» Los criterios de selecciéon de los proyectos noaeden en ocasiones al criterio de
adquisicion de experiencia laboral acorde con agrdistico previo de necesidades
de empleo.

e La experiencia adquirida por la persona desempleadtene salida en muchos
casos en el mercado laboral.

* No existe evaluaciéon de resultados en cuanto iérede actividad e insercion de
los participantes

(9) El programa de ayudas a la contratacion de #sgetie Empleo y Desarrollo Local
(AEDL) puede estimarse en términos generales aeadavorable, en la medida en que
ha fomentado la incorporacién a las CorporacioreEzmles de personal especializado en
la promocion econdémica del territorio.

El desarrollo del mismo ha presentado al mismo g@gmsin embargo, algunas
deficiencias relevant€s Asi, uno de los principales obstaculos es laafale
estabilidad: los AEDL suelen ser contratados aésale programas derivados de otras
Administraciones, con una duracién determinada. este sentido, se plantea un
problema de rotacién excesiva del personal, poegleanas los programas obligan a
contratar desempleados, lo que implica la renowacnstante de los equipos. Ello
implica que sea muy dificil consolidar equipos el&s de trabajo. A ello, se suma el
hecho de que en muchos ayuntamientos no se peaichkieDL como una figura clave
en la promocion del empleo y el desarrollo local.

Por otra parte, se constata que los AEDL estand#apes a las restricciones

presupuestarias y capacidad de cada ayuntamididaddiermina por ejemplo que, en

términos generales, sus tareas se centran enticidapde aquellas subvenciones a los
que el ayuntamiento se puede acoger, descuidandindanizacion de la actividad

empresarial en la zona y la captacion de nuevaersiones. O incluso, en los

municipios de menor tamafo, asumen funciones que paada tiene que ver con su
cometido profesional, y que tienen que ver con dstign diaria de los asuntos

municipales.

Finalmente, se destaca por parte de los propiosLAlE escasa visibilidad de su labor
entre las empresas de los municipios, un hechoiruide de forma especialmente
negativa en la efectividad de las acciones reaizg@dra impulsar y dinamizar el tejido
productivo local.

(h) Los programas de impulso de los proyectos yresgs calificados como I+E
(Inversion + Empleo) y de estudios de mercado ypedias para la promocién local han
tenido en general un bajo nivel de desarrollo. éahlb que puede explicarse por
diversas razones como:

» El programa I+E es complejo por las fases admatisas que tiene (fase previa de
calificacion y cumplimiento de muchos requisitospgeso de calificacion, de
concesion de subvenciones, etc.), y el ritmo desgatocesos no coincide con el de
nacimiento de una empresa.
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* Ambos programas tienen dificultades de realizacifghido a factores como la
insuficiencia de presupuesto, la falta de recupstgmoniales o las dificultades en
la forma de disponer de ellos.

e Son programas poco conocidos entre los promotores gntes locales, y sobre
todo compiten con otras ayudas de las CC.AA. mésdhs, de mas facil gestion y
con menores obligaciones para los beneficiarios.

(i) Las politicas de fomento del autoempleo sorcamponente de las politicas activas
cuyos efectos netos aun no son suficientementecmo® En términos generales, el
desarrollo de este programa presenta las mismiasltditles de otros relacionados con
la creacién de una actividad econdmica: escasadiacion, competencia con ayudas
de mas interés establecidas en las CC.AA. y altdatidad de las iniciativas.

Cabe resaltar que el estudio especifico de laagdin de este programa apunta en
algunos casos resultados mas positivos, en térndim@ipervivencia de los proyectos
de autoempleo, aunque reconociendo la dificultaimytaciones de la evaluacion
realizad&".

45. La evaluacion de las politicas de fomento dellempn Espafia presenta mayores
lagunas, si cabe, en el caso de las dirigidas gs@@cente a las personas jovenes. Unas
carencias cuya importancia se ha puesto de mdoifigsr ejemplo, en el debate actual

planteado sobre la escasa utilizacién de los dostfarmativo&?.

A modo ilustrativo, los resultados de un informabelrado hace algunos afos por el
Consejo Econémico y Social permiten resaltar Igsisntes not&s:

* Los Planes Nacionales de Empleo han venido inctltyem los jovenes como
colectivo sobre el que centrar sus actuacionesugumg suelen aparecer como
destinatarios especificos de las mismas. En la rizage los casos, las actuaciones
llevadas a cabo han sido puntuales, han tenide@stderencia y no parecen haber
respondido claramente a objetivos vinculados allemny a las condiciones del
mercado laboral.

* La revision de las politicas activas de empleontaidas a los jovenes ha puesto de
manifiesto la escasez de medidas y programas &speabdrientados a mejorar la
insercion laboral de este colectivo y su adecuaai@os problemas que afrontan en
el mercado laboral. Este tipo de acciones resydtantanto poco eficaces para la
insercion de los jovenes en el mercado productivpaya la mejora de sus
condiciones de trabajo y de vida.

» [Espafa todavia presenta un importante grado denplocuiento en cuanto a las
medidas preventivas para reducir el desempleo juvediante el ofrecimiento, por
parte del servicio publico de empleo, de un pladividual de orientacion o
formacion a todos los jévenes desempleados dutastseis primeros meses de
paro.

* Los unicos programas publicos dirigidos exclusivai@ae los jovenes menores de

25 afos que combinan formacion y empleo, las Easuéhller y las Casas de
Oficio, que han mostrado ser eficaces en la inSer@boral de dicho colectivo
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—aunque su peso en el volumen de empleo sea estadite bajo—se han visto
caracterizados por una creciente falta de promstéweque sin duda ha contribuido
a la reduccion de los fondos publicos a ellos dadtis. Por otro lado, la propia
reduccion de las cohortes jovenes, también haidlaflen la reduccion del niamero
de alumnos que han participado en dichas acciddes, en todo caso, seria
necesario analizar mejor las causas de dicha evalyaealizar las modificaciones
necesarias para reorientar estos programas.

La politica de fomento de la contratacion indefnida tenido un claro efecto
positivo. No obstante, las elevadas y persistefatess de temporalidad que sigue
presentando la poblacion asalariada joven indica@ estas medidas han sido
insuficientes.

Finalmente, cabe reiterar lo expuesto en otrosrimés acerca de la escasa
evaluacion en Espafia de las politicas activas dpleemEs necesario seguir
avanzando en este sentido para poder tener unaemmags completa de la
incidencia de las mismas sobre los distintos colest y en especial sobre los
jévenes. Un mejor conocimiento de las medidas exties, mediante la elaboracién
de un listado o “censo” mas detallado de los progsay actuaciones llevadas a
cabo, maxime en el actual contexto de descentcadizale las politicas activas de
empleo, es sin duda el primer paso a seguir padarpaalorar la eficacia de las
politicas activas destinadas a los jovenes. Eltmiheia calibrar mejor hasta qué
punto dichas medidas se asocian 0 no a programasadefia dimension, disponen
0 no de acciones muy intensivas y se destinan @ogriien definidos y
relativamente reducidos, que, a tenor de la expageinternacional, son las
actuaciones que parecen mas eficaces.
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IV. CONCLUSIONES
1. Diagnéstico: mensajes clave

El mercado de trabajo no es la causa de la crigisr lo que la salida de la misma no
depende de las politicas laborales

46. Estamos viviendo en la actualidad una crisi®sigta sin precedentes, tanto por su
caracter multidimensional —financiera, productiaimentaria y ecolégica— como por la

rapidez con que se ha transmitido a escala globavas de diferentes vias paralelas.
Ello dibuja un escenario de notable incertidumbreoyplejidad, en el que resulta

extraordinariamente dificil plantear posibles dsgeas de actuacion a largo plazo.
Méaxime, considerando que las graves consecueneiés atisis exigen la adopcion de
medidas de urgencia dirigidas a la reactivacioradactividad, el mantenimiento del

empleo y el reforzamiento de la protecciéon socellas grupos de poblacién mas
vulnerables.

47. Existe un alto grado de consenso en resaltaragoeagnitud del impacto de la crisis
en Espafia no puede atribuirse exclusivamente arésctle indole internacional, sino
que debe buscarse también en los propios deseslibel modelo productivo sobre el
que se ha basado el notable crecimiento registeadta Gltima etapa de expansion.
Unos desequilibrios que han aumentado la vulnedalilde la actividad economica
ante el cambio de ciclo, contribuyendo a potendas efectos mas negativos
(especialmente, en términos de destruccion de emple

Este diagnostico ha motivado un incipiente debaibligp sobre la necesidad de
impulsar un cambio del modelo productivo. Una demlaaplanteada reiteradamente
desde el ambito sindical incluso desde antes deegtadlara la crisis y que, mas
recientemente, ha trascendido a la esfera pubtinammtivo de la propuesta realizada
por el gobierno de una “Ley para la Economia Sdsih Demanda que, de otra parte,
no puede restringirse exclusivamente a los lintdiglsEstado espafiol, sino que debe
enmarcarse en el debate europeo que se esta tlasdooactualmente sobre la
conformacion de la nueva Estrategia comunitariastihisboa” con el horizonte de
2020. Dicho debate tiene como punto de partidadtuacion del proceso aprobado por
los gobiernos de los Estados miembros en el afid gQ@articularmente, su fracaso a la
hora de dotar al conjunto de las economias eurafeasas bases mas solidas, justas y
sostenibles de desarrollo, y con mayor capacidadesistencia ante los cambios de
ciclo.

48. Las organizaciones empresariales espafolas vieasmtiendo recurrentemente en
el argumento de que la adopcién de las politidasrédes —y mas concretamente, una
nueva reforma que dote de mayor flexibilidad aumatcado de trabajo— es un eje
central de actuacion frente a la crisis.

Ante esta posicion —apoyada desde diversos ambiadémicos, mediaticos e incluso
institucionales (como el gobernador del Banco deBa) — conviene resaltar la idea de
gue el mercado de trabajo ni crea ni destruye empglao que transmite al mismo la
evolucion de los mercados de productos. Un mecangme puede funcionar peor o
mejor, pero cuya evaluacion precisa abordar losofes que perturban la actividad
econdmica —especialmente, desde el lado de la diEmancomo el mercado de trabajo
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transmite las mism&$ El corolario de este argumento es que la sale&drisis no
depende de las politicas laborales, sino que s@s tds politicas que deben cobrar
protagonismo a la hora de afrontar los retos estraies que plantea el actual escenario
a la economia espafiola. Unas politicas que —a@mendo laborales— inciden de forma
central en la creacion de empleo, ya que sin @ksnedidas estrictamente laborales
ven reducida sensiblemente su eficacia y, a lasayesi se desarrollan adecuadamente
permitiran que las medidas laborales despliegugm $a potencial.

Asi, de un lado se plantea a corto plazo profumdézaactuaciones destinadas a mitigar
las consecuencias mas inmediatas de la crisis, talmo: el aumento de la inversion
publica y privada para frenar en primer lugar Iatdecion de empleo; medidas de
caracter financiero que hagan fluir el dinero a &mpresas y personas, y el
reforzamiento de la proteccién social, a travésad®aciones complementarias para
quienes hayan agotado o agoten las prestaciopasayas familias cuyos componentes
estén todos en situacion de desempleo.

De otro, se propone la puesta en marcha de ureteggér de intervencion a mas largo
plazo con el fin de promover una reorientacion meldelo productivo sobre bases
econdmicas mas solidas, que favorezca a su vezd&ién de mas y mejor empleo,
mayores cotas de justicia social y sostenibilidagdisambiental. Un objetivo
estratégico ambicioso sin duda, cuya consecucifuigee la combinacién de politicas y
medidas en diferentes ambitos de actuacion, desgeeimisa de que el cambio de
modelo productivo implica tanto el impulso de poiales actividades emergentes en
los diferentes sectores, como cambios sustancilelas politicas de gestion de las
empresas espafolas (tradicionalmente orientadagrmimos generales, a la busqueda
de la competitividad via reduccién de precios yteptaborale$).

La precariedad laboral es el factor determinante @emayor vulnerabilidad de las
personas jovenes ante la crisis

49. La precariedad laboral en Espafia afecta de farspecialmente intensa a las
personas jovenes, configurdndose en términos desecamo el rasgo estructural
distintivo —y cuasinaturalizade- de la participacion de este grupo de poblaciorelen
mercado de trabajo. Ello se manifiesta en divedsagensiones, tales como: (a) la
persistencia de una elevada temporalidad y rotad@rempleo, con un peso relativo
importante de los contratos temporales y tiempgaiglano voluntarios; (b) la creciente
incidencia de las figuras de trabajo sin relacabotal, como es el caso de las becas; (c)
el recurso creciente a los “falsos autdnomos”; l@)presencia de un volumen
significativo aunque indeterminado de jévenes egctanomia sumergida; (e) las peores
condiciones de trabajo, en relacion a aspectos ¢osnoajos salarios, el desajuste entre
la formacién adquirida y el puesto de trabajo dgmdrado, la prolongacién de la
jornada laboral y la flexibilidad horaria, y la ed&la incidencia de la siniestralidad
laboral; (f) el menor acceso a la proteccion spgi@l) una tutela colectiva mas débil de
los derechos protegidos por las normas internal@srae trabajo, incluidas la libertad
sindical, la negociacion colectiva y la protecob@mtra el acoso y la discriminacion.

50. Las personas jévenes constituyen el grupo deapidini que ha sido afectado con

mayor fuerza por la actual crisis econdmica, comaado casi el 79 por ciento de los
1,4 millones de puestos de trabajo destruidos paitasentre los afios 2007 y 20009.
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Existen diversos elementos que contribuyen a eapkt mayor impacto laboral de la
crisis entre las personas jovenes, como son laeotracion relativa del empleo en
sectores especialmente golpeados—-sobre todo, @aselde los varones— o el elevado
porcentaje de jovenes en el grupo de poblaciomoaies formativos mas bajos, que es
el que ha registrado un mayor volumen de caidardgleo.

El factor mas determinante radica, sin embargdagrersistencia de un elevado nivel
de temporalidad del empleo de las personas jovétikesfacilita su incorporacion al
empleo en las etapas de expansién econdémica +siebieondiciones de precariedad
laboral— pero también determina su vulnerabilidadbs situaciones de crisis. Un hecho
gue ha cobrado especial importancia en el conteotieal, dado que el ajuste laboral —a
diferencia de lo sucedido en la crisis que tuvaaitug principios de los afios 90— ha
recaido de forma més acusada sobre el empleo tampor

51. El analisis de las transiciones del sistema etecal productivo de las personas
jovenes permite delimitar dentro de este marco rgéna existencia de trayectorias
laborales diferenciadas asociadas al nivel de foidna pudiendo destacarse dos
situaciones que merecen especial atencion: el abarekcolar temprano; y el desajuste
entre la formacion adquirida y el puesto de trabl@gempefado.

Particularmente, cabe resaltar por su gravedadtdac&®n de las personas jovenes

afectadas por el abandono escolar temprano. La @de@&llo es que todos los estudios

realizados sobre este fendmeno coinciden en safisaéste determina un mayor grado

de precariedad en las trayectorias laborales degel@®nas afectadas, tanto en términos
de condiciones de trabajo como de vulnerabiliddd &s situaciones de crisis.

Esta vulnerabilidad se pone de manifiesto en eltexdon actual, en una doble
dimensién: por un lado, en la notable caida dellemnpegistrada entre las personas
jovenes —sobre todo, varones— que en un elevadmm@aje abandonaron sus estudios
de secundaria para incorporarse al mercado dgdrabael ultimo ciclo expansivo de la
economia espafiola (un proceso favorecido por émgat creacion de puestos de trabajo
de baja cualificacion, en sectores como la consitbagla hosteleria y el comercio). Por
otro, en el hecho de que las personas con menwmaeade formacion parten con una
clara situacion de desventaja —como han resaltattstios informes de los organismos
e instituciones internacionales— a la hora de amcadun nuevo empleo una vez se
consolide la recuperacién de la actividad econémica

De otro lado, en las dos ultimas décadas han aachenambién de forma notable las
situaciones de desajuste entre la formacion adguiy el puesto de trabajo
desempeiado, que afectan sobre todo a las pegaaasnen mayor nivel de titulacion
dando lugar asi a la sobrecualificacion. Un fendmene convendria calificar mejor
como “subocupacién” de la mano de obra cualificadae en el afio 2007 registraba en
Espafa la tasa mas elevada de los paises miembltasOCDE, segun los datos de este
propio organismo internacional.

En este sentido, es posible afirmar —frente alctbpecurrente sobre la carencia de
trabajadoras y trabajadores jovenes “bien cuatifisa— que el modelo productivo en el
que se ha basado el notable crecimiento econénagistrado en el uUltimo ciclo
expansivo esta en contradiccién con los esfuerzalizados por la sociedad espafiola
para incrementar los niveles de educacion y foramacy supone de hecho un
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“despilfarro” de los mejores recursos humanos, a@derde un componente de
precariedad laboral y de desmotivacion para lassopas jovenes que estan
estudiand®. Un diagnéstico cuyo corolario es la necesidagrdenover cambios en las
politicas de gestion de la fuerza de trabajo de dapresas, que —junto a una
reorientacion del modelo productivo hacia activetadde mayor valor afiadido-
favorezcan un mejor aprovechamiento de su capitadaimo favoreciendo asi mayores
cotas de innovacion y calidad del empleo.

2. Escenario estratégico: mensajes clave

El envejecimiento de la poblacion y las transiciana economias de bajo carbono:
dos macrotendencias clave para el futuro del emp@das sociedades europeas

52. La economista Joan Robinson acufido una célebre &nada que sefialaba que “el
pasado esta dado y no se puede cambiar y el fesuimcierto y no se puede predecir”.
Una afirmacion que cobra renovada actualidad antapgidez e intensidad con que la
crisis ha irrumpido a nivel mundial, y que recuetdaconveniencia de aplicar un
elemental criterio de precaucion en la valoraciénlas proyecciones econométricas
sobre la evolucién a medio plazo de la actividashémica y el empl€d. No obstante,
aungue las prospectivas no puedan ofrecer una imexgcta del futuro, si resultan
necesarias para apuntar tendencias generales ouan sile referencia para la
formulacién de politicas.

En este sentido, las instituciones comunitarias rfeamarcado en los ultimos afios la
importancia de dos macrotendencias que incidirAbuema medida sobre el desarrollo
de los mercados de trabajo europeos en las proxdéeadas: la continuidad del

proceso de envejecimiento de la poblacién; y lasativas puestas en marcha para
promover la transicion a economias de bajas enasiem carbono, con el objetivo de
mitigar las consecuencias del cambio clim&fico

53. Los distintos diagndsticos sobre la evolucién ogréfica coinciden en apuntar que
las sociedades europeas registraran en las proxig@sias una profundizacion en el
proceso de envejecimiento de la poblacion, queaskitird en un aumento notable del
volumen de personas en las cohortes de mayor edad yeduccion en paralelo de las
mas jovenes.

Los principales efectos previstos sobre los mecat trabajo de estas tendencias
demogréficas son los siguierftes

* La reduccion de la poblacién activa y del nUmergeéksonas empleadas, asi como
a un aumento de la tasa de dependencia de lasypsms@yores. Asi, se estima que
en 2010 habra 26 personas mayores de 65 afios garl€® personas en edad
econdmicamente activa; en 2030, seran ya 40. lracésta demografica de las
personas empleadas también se modificara, al aamenistancialmente los
denominados “trabajadores de edad” y las personagones que continden
trabajando pasada la edad de jubilacion, mienismsinluye el nimero de personas
que acceden por primera vez al mercado de trabajo.

* El descenso demografico de las personas jovenggnamd una disminucion
significativa del alumnado y las personas graduasata Formacion Profesional,
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tanto la inicial como la continua. Una consecuenlgallo serd la insuficiencia de
personas con cualificaciones intermedias, asociadassas ensefanzas, en el
mercado de trabajo en 2020 y 2030.

» El creciente nimero de personas que saldra debohede trabajo incidira de forma
notable en la disponibilidad de vacantes. Asi, dam&ciones realizadas por el
CEDEFOP apuntan a que en el ambito de la UE-25esr&n aproximadamente
100 millones de puestos de trabajo entre los afi6é ¢ 2020, de los que unos 80
millones — en torno al 80 por ciento— correspondesdvacantes de sustitucion
debido a la jubilacién o el abandono del mercadtratajd®. Un dato que plantea
la necesidad tanto de incrementar los niveles ddugtividad —a fin de compensar
la reduccion de la poblacién activa- como de culkimenos parte de dichos
empleos con personas que dispongan de la cuaidicaequerida y que tendran que
haber adquirido l6gicamente con antelacién.

» Elaumento de la tasa de personas en situacioamndencia incidira por altimo en
el crecimiento de la demanda tanto de nuevas datieis —sobre todo, en el ambito
de los servicios sanitarios y sociales— como devamueualificaciones. Ello puede
configurarse como un elemento de dinamizacion dercado de trabajo,
especialmente si se impulsan y fortalecen las ipaditpablicas orientadas a la
creacion de empleo en estos sectores.

54. Las iniciativas y esfuerzos que se desplieguenlaeblE, tanto en el ambito
comunitario como en los Estados miembros, en létigas orientadas a promover la
transicion a economias de bajo carbono, se peddam otro “elemento motor” para la
dindmica de los mercados de trabajo, en una daotmlendion: de un lado, impulsando
cambios en la composicion sectorial del empleo spieoncretaran en la creacion de
nuevos puestos de trabajo “verdes” -asociados &idartes emergentes— la
modificacion de los existentes y la pérdida destie otro, propiciando la demanda de
nuevas cualificaciones —tanto genéricas como efspet que afectaran principalmente
a los niveles profesionales mas altos, pero tarréiés de menor cualificacién

Cabe sefalar, de otro lado, que el disefio y aplicaae las medidas necesarias para
fomentar las transiciones de los distintos sectpreductivos —y mitigar su impacto
social en las trabajadoras y trabajadores— deltEréuarse l6gicamente al contexto de
cada pais e incluso territorio (en funcion de feefocomo las caracteristicas de la
actividad econémica y de los mercados de trabagldsj>.

La formacién: una herramienta clave para promovena salida de la crisis orientada
al cambio de modelo productivo

55. La mejora de la formacion es un elemento eseaceéctos de igualdad social, en
la medida en que las personas con niveles mas sajomas vulnerables en el mercado
de trabajo, especialmente en etapas de crisis tmmctual. La importancia de esto se
pone de manifiesto por ejemplo con las tasas déemngue como media se sitlan en la
UE en torno al 85 por ciento para las personas agmmnivel de formacién, en el 70
por ciento para las de nivel intermedio y en epb0 ciento para las de baja. A ello se
suma que la baja formacion determina como ya seefialado un mayor grado de
precariedad de las trayectorias laborales, qudenen aspectos como los ingresos o el
acceso a la formacion continua.
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56. Las prospectivas realizadas por el CEDEFOP slabexolucion del empleo y las
cualificaciones en la UE permiten delimitar, cos lprecauciones necesarias, tres
conclusiones principal&$ en primer lugar, y a medio plazo, existe un grarencial de
puestos de trabajo nuevos y sustitutivos en Eupaggundo lugar, las necesidades de
capacidades, competencias y cualificaciones aumdnfeerceptiblemente en todos los
tipos y niveles de cualificacién, aunque con magtansidad en los altos e intermedios;
finalmente, es necesario garantizar una mejor ad&mu entre la oferta y demanda de
cualificaciones del mercado de trabajo.

En este escenario, el impulso y reforzamiento diodaacion —especialmente en el
ambito de las empresas-— se perfilan como una apassatégica central para promover
una salida de la crisis que favorezca la transiti@cia un nuevo modelo econémico
asentado sobre bases mas sdlidas de inversion gik@juinnovacion, calidad del
empleo y sostenibilidad medioambiental.

Con esta finalidad, el informe elaborado por unpgrde expertos para la Comision
Europea plantea la necesidad de aplicar politiGédigas estructuradas en cuatro ejes
de actuacion: (a) dotacion de incentivos adecupdos fomentar el aumento y mejor
uso de las cualificaciones, tanto por los trabagsiaomo por los empresarios; (b)
mayor vinculacion de los mundos de la educaciorfotmacion y la empresa; una
vinculacién que en todo caso no deberia plantéarsamente en términos de demanda
del mercado, sino desde una perspectiva mas praaoctientada a favorecer el
desarrollo de un tejido productivo innovador y sosile; (c) desarrollo de un “mix”
adecuado de capacidades y cualificaciones; y ({drraaticipacion de las necesidades
futuras de cualificacidii.

57. Las previsiones sobre el mayor crecimiento de eosplde cualificacion alta e
intermedia no pueden soslayar que seguird existienth demanda importante de
puestos de trabajo de baja cualificacion, en atsdes como la seguridad, servicio
domeéstico, limpieza o comercio. Ello no signifida embargo que dichos empleos
deban caracterizarse en general por un elevadd devgrecariedad laboral, como
sucede en la actualidad, planteandose a talesogfé@tadopcion de medidas que
promuevan condiciones de trabajo decentes papetasnas que los ocupan.

58. Las politicas activas de empleo, y mas concrattankas de formacion, inciden
generalmente en la responsabilidad individual detdabajadoras y trabajadores a la
hora de aumentar su “empleabilidad”. Sin embargedd los &mbitos institucionales se
presta mucha menor atencion a la responsabilidddsdempresas en la mejora de la
formacion de sus plantillas. Un hecho dificil dglear, considerando que —a pesar del
reconocimiento generalizado sobre el impacto fderade la formacion en el
rendimiento econémico de las compafiias— en tord® glor ciento de las empresas de
la UE no ofrece a sus trabajadoras y trabajadanesim tipo de formacidh.

Dos retos prioritarios para mejorar las transicioadaborales de las personas jovenes
en Espafa: la reduccion del abandono escolar temmay el aumento de la
participacion en la formacion profesional

59. La educacion en Espafia ha registrado importanescas en las Ultimas décadas,

como lo muestran la universalizacion de la escadardn en las etapas obligatorias y
una elevacion significativa del nivel educativo ldepoblacién, destacando un alto
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porcentaje de poblacién con estudios universitardds obstante, el porcentaje de
poblacion con niveles educativos bajos sigue siendy elevado, y el referido a la
poblacion que alcanza el nivel de educacion secimg@ast-obligatoria, en cambio,
todavia muy por debajo de los promedios internatés La consecuencia de ello es
gue en Europa la cualificacion del sistema proglacse asienta sobre todo en una base
de niveles formativos intermedios, mientras qu&sgpafna se basa en una combinacion
de niveles bajos —que en muchos casos se mejorsteripomente a través de la
cualificacion adquirida via experiencia laboralsuperiores. A esta situacion se suman
algunos problemas especialmente preocupantes, tanetevada tasa de abandono
escolar temprano.

En este marco general, y considerando las tendeapantadas sobre el escenario a
medio plazo de empleo para las sociedades europsagspsible destacar dos retos
educativos centrales para las transiciones latsodadas personas jovenes: la reduccion
del abandono escolar temprano; y el reforzamieatia dormacién profesion3l

60. La magnitud del abandono escolar temprano enffasge registra una de las tasas
mas elevadas de la UE, constituye un hecho espemigd relevante en una doble
dimension: de un lado, porque determina —como ssefialado reiteradamente— un
mayor grado de precariedad en las trayectoriagdédsode las personas afectadas. De
otro, porque implica un elevado coste social y éotno en términos de aumento de la
pobreza y exclusion social (causadas por la elevald@rabilidad de este colectivo ante
las situaciones de crisis como la actual).

La literatura especializada ha resaltado que esténieno no responde a una causa
singular, sino a la combinacion de multiples fagsogque conviene considerar en su
conjunto a fin de adoptar politicas que puedanefieaces para su solucion. De otro

lado, es necesario diferenciar las actuacionesadicter preventivo —que tienen una

importancia clave, en la medida en que luego r@snitcho mas complicado abordar las
consecuencias— Yy las dirigidas a las personas ¢dvegne han abandonado ya sus
estudios y se encuentran fuera del sistema edacativ

Las recomendaciones realizadas por el Consejo Btoady Social, apoyadas por las
organizaciones sindicales, constituyen una buesa 8a partida para el disefio de una
estrategia de intervencion y que incide en asp

El impulso de un mejor conocimiento de las caugsasste fenomeno.
» El reforzamiento de la orientacion en la ESO.
e La necesidad de garantizar una oferta suficientdtdeativas formativas.

« EIl incremento de la flexibilidad de la oferta edi en las etapas
postobligatorias, propiciando un sistema educatiés interconectado mediante
pasarelas que faciliten el paso desde la formagrofesional a la educacion
general y viceversa, y aumentando la permeabilatdce el sistema educativo-
formativo y el mundo laboral, a fin de estimularetiorno a las etapas y ciclos
formativos de los que han abandonado aquél preaméunte.
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» Facilitar que se pueda compatibilizar el trabaj¢ayformacion mediante un
aprovechamiento horario mas intensivo de los centlocentes, una mayor
oferta de formacién a distancia y una ampliaciéadeferta de los centros de
formacion de adultos, entre otras

* La puesta en marcha del sistema de reconocimieuatdyacion y acreditacion
de las cualificaciones obtenidas a través de l&rexqcia laboral o de vias no
formales de aprendizaje.

Todo ello, resaltando explicitamente ademas quenkdidas contra el fracaso escolar
demandan un soporte financiero adecuado y sostenieligen el maximo esfuerzo de
cooperacion de las Administraciones educativas.

61 Las economias desarrolladas requieren contapotantes sistemas de formacion
profesional (FP) que den respuesta a las necesidad&les y productivas en contextos
de répidas transformaciones y de creciente comgiatgnapertura econémicas. Este
contexto y estas necesidades son particularmesitdes en el caso de Esp&tia

De forma mas especifica, una cuestion que requespecial atencion es la baja
participacion de las personas jovenes en la fordnagiofesional inicial, que contrasta
con la pauta dominante en los paises del entormmpeo. Una situacién en la que
influyen diversos factores como: la alta tasa dendbno escolar temprano, pues éste
afecta a la poblacion en edad de cursar estas armesf) una menor valoracion por
parte de los estudiantes y sus familias de losdestuprofesionales, que utilizan la
prolongacion de los estudios como estrategia amtendyor empleabilidad de los
titulados superiores; la inadecuada orientaciomahastudios profesionales, a pesar de
las posibilidades de incorporacion laboral que édtace; y los peores resultados
educativos del alumnado de la formacién profesianaial frente al que cursa
ensefanzas de bachillerato.

Las diversas prospectivas sobre el escenario agiladad econémica y el empleo en la
UE resaltan, como ya se ha sefalado, que en lxama® décadas se producira un
aumento de la demanda de trabajadoras y trabagdom cualificaciones altas e

intermedias, que permitan cubrir la oferta de meesle trabajo generada tanto por el
desarrollo de nuevas actividades -en sectores ghiods ya existentes y en

emergentes— como, en buena medida, por la reposagdlas vacantes que vayan
guedando disponibles por las jubilaciones.

En este escenario cobra especial importancia lapcé@to de medidas orientadas a
potenciar la participacion de las personas jovemesa formacion profesional y que
—siguiendo las recomendaciones del CEDEFOP- puesiencturarse en tres grandes
ejes de actuaciéh

« Para aumentar el atractivo de la FP es necesadaaugoion institucional que
diversifique la oferta, abra itinerarios para lagyaos menos capaces y opciones de
retorno a la enseflanza general, ya sea en el s@geindario o en el terciario,
impulse la modularizacién y aplique un sistemaa®ugtia de la calidad, ademas de
fomentar consorcios entre las organizaciones isaeiaEs vinculadas al sistema
productivo local. En particular, el desarrollo daroos de cualificaciones en toda
Europa confirma la importancia de las reformasitinsbnales a la hora de
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modernizar la FP. Los marcos de cualificacionehaeido extendiendo pues son
instrumentos de gobernanza, movilidad y transp@eAsi, entre las prioridades de
futuras investigaciones debe contarse la evaluad&mmpacto de los marcos de
cualificaciones, con el fin de determinar si ofredes beneficios institucionales
esperados, promoviendo la formacién permanente yndaernizaciéon de los

sistemas de cualificaciones.

» La competencia y calidad de los profesores y fooreslson pilares de las reformas
de la FP en Europa. No han de ser sélo profesiomatelernos, sino también estar
familiarizados con los sistemas y las politicas catiuas, conscientes de las
implicaciones de nuevos mecanismos institucionalepaces de dialogar con la
industria y la comunidad local. Los profesores ymfadores de FP también son
actores importantes en la reforma de la FP y agel@eambio sobre el terreno.

* Asimismo, es esencial mejorar los servicios de rinéxion, asesoramiento y
orientacion con el fin de que las decisiones quetoseen en relacion con la
educacion y la carrera profesional a lo largo deata vida.

Todo ello deberia ir acompafado ademas del refoerdon de los mecanismos de
“repesca’ de las personas que han abandonado temaiseducativo por motivos
relacionados con la incorporacion al mercado deajoa

3. Las politicas activas de empleo: mensajes clave

62. Las politicas activas de empleo pueden jugarapelprelevante ya que tienen un
impacto positivo —aunque limitado —en la reduccdel paro y el aumento de la
ocupacion (como ponen de manifiesto los resultadimdas diversas evaluaciones
realizadas, tanto en el ambito internacional comciamal). Un impacto cuyo alcance
depende en todo caso, como ya se ha sefialadogeshkairallo de otras politicas que
contribuyan a dinamizar la recuperacion de la &l econdmica en los distintos
sectores productivos.

Precisamente, para aprovechar todo su potencagiliieacion de las politicas activas de
empleo deberia planificarse en un doble nivel tealpa corto plazo, mediante
actuaciones de choque orientadas a mitigar el itopexenediato de la crisis, que
presten especial atencion a los grupos de poblanés vulnerables; y a largo plazo,
promoviendo una reorientacion de estas politicas favorezca la mejora de su
funcionamiento (tanto en el ambito estatal comigtoeral).

63. No existe una soluciéon Unica y generalizable pgrenita afrontar con garantias de
éxito los retos que plantea el empleo de las passfiivenes, maxime en un escenario
de crisis como el actual. Abordar esta cuestiogesgn todo caso, como ha sefialado la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), adwopun enfoque integrado y
coherente que combine intervenciones macro y ngora@micas en diferentes ambitos
de actuacion —educativo, laboral, social, etc.-ug gsté orientado tanto a la oferta y la
demanda de mano de obra, como al volumen y laachtiél emple®.

El disefio de las politicas activas de empleo dedgociarse logicamente entre el

gobierno y los agentes sociales en los diferenspsotos de conformacion de las
mismas (dialogo social tripartito y concertaciortiabterritorial). En este sentido, el
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objetivo de este capitulo es aportar elementoseflexién que contribuyan al debate
actual sobre esta cuestion, a partir de los refdtabtenidos en el presente infofhe

Los Servicios Publicos de Empleo deben priorizareadrcorto plazo la atencion a las
personas jovenes con niveles mas bajos de fornmacio

64. El colectivo de jovenes que presenta mayor valribdad en el contexto de la
actual crisis es el integrado por las personasniggles mas bajos de formacion. La
razon de ello, como ya se ha sefialado reiteradamestdoble: de un lado, porque este
grupo es el que ha experimentado una pérdida npdar& intensa del empleo y
ademas cuenta con un menor nivel de cobertura atecgion social (asociado a su
mayor grado de precariedad laboral); de otro, poqarte con una clara situacion de
desventaja para acceder a un nuevo empleo unaevamsolide la recuperacion de la
actividad econdmica (maxime en un escenario egicaiéde cambio de modelo
productivo en el medio y largo plazo, asociado a wemanda creciente de
cualificaciones altas e intermedias).

Este diagnostico apunta como principal conclusida aecesidad de priorizar en el
corto plazo las actuaciones dirigidas a este deteespecifico. Para ello, se precisa en
primer lugar reforzar y mejorar el funcionamientlds Servicios Publicos de Empleo
(SPE), con el objetivo de proporcionar una atencéfrda, individualizada e integral a
las personas demandantes en situacion de deserAgleosmo, resulta especialmente
importante potenciar la labor de informacién entrdas aquellas personas que han
abandonado sus estudios de forma temprana y peceraneactivas, a fin de que
puedan integrarse en el circuito de atencion dSRIS. Del mismo modo también debe
prestarse una especial atencion, incluso a travéeicios especializados de atencion,
a las personas en riesgo de exclusion social (aofomen se ha incrementado
significativamente con motivo de la crisis).

Las iniciativas adoptadas por diferentes Estadasnimios de la UE para afrontar los
impactos mas urgentes de la actual crisis, apatqeriencias que pueden ser de
interés. Particularmente, la puesta en marcha stettis mecanismos de intervencion
temprana por los SPE para las personas desempléaliéascom®: (a) la creacion de
una red de centros de movilidad para apoyo a ésitiones de “empleo a empleo”
(Holanda); (b) el establecimiento de una unidaded&cion rapida para proporcionar
asistencia en la busqueda de empleo, oportunidbeleapacitacion en el 5 ° dia a los
trabajadores afectados por despidos colectivos té)lalc) la utilizaciébn de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciopasa reforzar el ajuste de la
demanda y oferta de empleo, a través de servinitimea orientados especificamente a
las personas jovenes (Malta); (d) la dotacion devaypersonal complementario en los
SPE dedicado exclusivamente a reforzar la oriedrtagi asesoramiento para las
personas jovenes (Finlandia); (e) la extensionadégura del “Agente de centro de
trabajo” Jobcentre Agelt encargado de supervisar el itinerario de inéarde las
personas demandantes (Reino Unido); y (f) la ini@ade “Garantia para los Jovenes”
(Young Person's Guaranfeque garantizara, a partir de enero de 2010, upleam
educacion y capacitacion a todos las personas gdventre 18 y 24 afios de edad que
carezcan de empleo, trabajo o formacién despudgedeneses (Reino Unido).

En segundo lugar, las actuaciones deben tener objativo fundamental la ampliacién
y mejora de las capacidades y cualificaciones tieadectivo. Para ello resulta basica
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la formacidén ocupacional, procurando evitar la odpccion mimética de sus
contenidos y que estos se ajusten en el mayor graglble, en cambio, a las demandas
del sistema productivo. Un ajuste que debe fundtarsm I6gicamente, en una labor
previa de deteccion y analisis de las caracteaistic necesidades de cada territorio.
Cabe resaltar que en diferentes Estados europémsdetectado la dificultad de atraer a
las personas jévenes sin cualificacion a la foromacisin recibir ninguna
contraprestacion monetaria. Ello plantea el debabee la posibilidad de proporcionar
una renta minima a este colectivo, vinculada ero todso al compromiso de
formacion.

En tercer lugar, desde algunos ambitos se ha psapfrementar el retorno al sistema
educativo de las personas de 16 a 18 afios quebiesem abandonado de forma
temprana por razones relacionadas basicamente lcorereado de trabajo. En este
supuesto, es esencial ofrecer alternativas intetesg atractivas para que se produzca
ese retorno, reconduciendo situaciones de desengpleavés de la oferta de una
formacion flexible, reforzada con ayudas, que pertai reincorporacion a los estudios
y ofreciendo un asesoramiento personalizado pajarandas opciones concretas de
empleo. Asimismo, un reciente informe plantea Isilpbdad de adaptar el actual
sistema de becas educativas a este colectivo —®amhegforma complementaria a otras
medidas no financieras— siguiendo el ejemplo darglg experiencias desarrolladas en
Estados como el Reino Unitfo

Finalmente, en los Ultimos meses se viene planteasdnismo en Espafa el debate
—lanzado por el propio Ministro de Educacion —sdhrextension de la escolarizacion
obligatoria hasta los 18 afios. Una propuesta nataxae controversias, que presenta
diversos elementos criticos, desde la contradicqiés se plantearia en relacién a los
criterios legales establecidos por ejemplo paraepdrhbajar; hasta, de forma mas
importante, la discutible eficacia de esta medidaosva acompafiada de una mejora
sustancial de los problemas que afectan actualnsrgestema educativo en Espafia
(con lo que cabe la sospecha que lo Unico quegsaria seria aplazar temporalmente
los mismos).

Diversos organismos e instituciones internacionalesluida la OIT— han remarcado la
eficacia de los sistemas duales de ensefianzatdgesdido, si bien es positivo que una
parte de las personas jovenes retorne voluntarignadisistema educativo, quizas seria
aconsejable plantear —como alternativa a la amgphade la edad obligatoria de
escolarizacion- la puesta en marcha de prograneafagqiliten a las personas jévenes la
combinacion de la educacion escolar con la fornmagiél aprendizaje de trabajo.

Algunas experiencias desarrolladas en los Estadosmayor tradicion de ensefianza
dual pueden ser referencias de interés, tales quonoejempl8® el programa de
“Formacion integradora” dirigido entre otros colegs a jovenes que han abandonado
los estudios (Austria), el desarrollo de un prograespecifico dirigido a personas
jovenes con discapacidad —incluidas las que tiahiicultades de aprendizaje— que
combina el asesoramiento y orientacion con la zaibn de practicas en empresas
(Austria); la puesta en marcha de un programaidaig jovenes menores de 25 afios
con baja cualificacion, sobre la base de itineganintegrados que combinan el
asesoramiento y orientacion, con la realizacionpdacticas de formacion en las
empresas que otorgan el derecho a recibir unaapiésteconémica (Bélgica); y el
programa “Cualificacion de entrada”, cuyo objetige proporcionar a las personas
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jovenes una formacién relativamente corta en empre&ntre 6 y 12 meses-—
relacionada con algunas profesiones clave (Alemania

Promover el asesoramiento a las personas con nw/eletermedios y altos de
formacion y reorientar las medidas temporales denfento del empleo

65. Un segundo eje de actuacion deberia centrarkeaancion a las personas jovenes
de 20 a 24 afios con niveles intermedios de formagdmoviendo los servicios de
informacion y asesoramiento para favorecer susrdiins de insercion laboral. Ello
deberia extenderse asimismo a las y los jovenes$itatation superior afectados por el
desempleo.

De otro lado, convendria abrir una reflexion solareeficacia de los programas de
fomento del empleo temporal desarrollados en etodel “Plan E”, en la medida en

gue su desarrollo —sobre todo en una primera etapha respondido en general a un
analisis riguroso de las necesidades y carenciatoglalistintos territorios, se ha

centrado en actividades caracteristicas del mguelductivo que es necesario cambiar
y ademas ha tenido un claro sesgo de género (yaeghan priorizado las actividades
dirigidas a la construccion, en la que existe wroclpredominio de varones). Una
evaluacion que plantea la posibilidad de modifitas objetivos de este tipo de

programas, reorientdndolo tanto a la inversién enwigos publicos —que permiten

atender necesidades sociales no cubiertas en &ndwitoo la dependencia, y ademas
son generadores de empleos de mayor cualificacddmo al fomento de actividades

con potencial de crecimiento a medio plazo, tamosectores emergentes como ya
existentes.

Impulsar medidas estructurales de reforzamiento yaernizaciéon de los Servicios
Publicos de Empleo y una mayor especializacion g@agacion de las politicas activas
de empleo

66. El Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del Emplsascrito por el Gobierno

y los agentes sociales el 9 de mayo de 2006, a@uafre sus contenidos un doble
compromiso: impulsar la modernizacion de los SREJuyendo la mejora de los

recursos humanos y tecnolégicos; y la evaluaciéevision de las politicas activas de
empleo, con el fin de impulsar una reorientaciére gontribuyera a mejorar su

funcionamiento y eficacia, tanto en el ambito estadmo territorial.

El escenario econOmico ha cambiado radicalmente siggo desde entonces,

determinando un cambio de prioridades que —en kb gdazo— pasa por afrontar la

elevada tasa de desempleo y la situacion de loesctomds mas vulnerables. Esta

circunstancia no debe implicar sin embargo el setrde la puesta en marcha de las
necesarias medidas estructurales, que permitamzaef@l papel de los Servicios

publicos de Empleo y la adecuacién de las politegasin escenario de medio y largo
plazo.

67. Las (escasas) evaluaciones realizadas sobre a&talés de las politicas activas de
empleo en Espafia han puesto de relieve diversakdddbs, cuyo andlisis permite
delimitar algunos criterios de actuacion para sijpraeAsi, existe consenso en sefalar
gue el objetivo general a perseguir es que el obmjde las politicas activas de empleo
se conformen como un servicio que los SPE prestdnsausuarios —personas
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desempleadas u ocupadas si fuera el caso- frelsteactual oferta de programas y
acciones aislados entre si.

De forma mas especifica, seria aconsejable inerdir

(a) El reforzamiento de la dotaciéon econdmica peesonal de los Servicios Publicos
de Empleo, que en Espafia registran unas ratioscdesps sobre el PIB y efectivos por
persona desempleada muy inferiores a la de losgaigopeos mas avanzados —a pesar
de las medidas de urgencia adoptadas ante la—cks@aramente insuficientes para
afrontar las necesidades presentes y futuros deslesrios. Maxime, considerando las
orientaciones comunitarias sobre los plazos de@tem las personas que han pasado al
desempleo (y que en el caso de Espafia siguenmplicse, especialmente en relacion
a las personas j6ven&y)

(b) La mejora del funcionamiento de los ServiciablRos de Empleo, planteandose
objetivos como:

» Conseguir que los SPE hagan una buena clasificaeida persona demandantes de
empleo y elaboren con ella —en base al conocimigatsu situacion y del mercado
de trabajo en su ambito territorial de competencia-itinerario personalizado de
insercion laboral y lo sigan.

« Un mayor desarrollo de acciones integradas que rmdpn servicios mas
completos, frente al actual método de programasalifns a acciones parciales.

* Centralizar en los SPE toda la informacién que esarhistorial de los usuarios
tienen las distintas entidades colaboradoras (fgar@ un buen conocimiento del
usuario, para poder hacer el seguimiento del @nm@r para poder atender las
demandas de las empresas y gestionar las oferempleo). Para ello éstas deben
tener acceso al sistema, pero al mismo tiempo smoresabilizarse de la
confidencialidad de la informacién que manejanlg gue acceden. Asimismo, los
SPE deberian poder disponer de la informacionivalal conjunto de acciones
realizadas por las entidades colaboradoras, efpoder tenerlas en cuenta para las
ofertas que se realicen a las personas demandantes.

» [Establecer sistemas de evaluacion periodica, mo @a@ntitativa, sino sobre todo
cualitativa, de utilidad para los usuarios.

* La modernizacion de los servicios a partir de ujomaprovechamiento de las
posibilidades que ofrecen las tecnologias de larnmfcion y las comunicaciones,
particularmente a la hora de mejorar el ajusteeelats ofertas de vacantes y la
demanda de empleo. Una cuestion que en Espafa séamteado a partir de
diversas iniciativas como la puesta en marcha deeld Trabajapor parte del
Servicio Publico de Empleo Estatal. Existen al eesp experiencias de interés
desarrolladas por los SPE de otros Estados miendlertess UE que pueden servir de
referencia, como por ejemplo

- Reino Unido tiene previsto ampliar el actual seovite busqueda de empleo

a fin de incluir la suma total de las vacantesagepropios sitios web de los
empresarios y de otras bolsas de trabajo.
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- En Portugal las redes de empleo fueron mejoradaayés de la creacion de
interfaces con otras instituciones y facilitar eceso a los servicios de
empleo y proporcionar una mejor gestion de ofeteasmpleo.

- En Grecia un mecanismo de ajuste externo se haopeesmarcha para
poner directamente en contacto a los solicitantesethpleo y a los
empleadores.

- En Alemania, para una mejor correspondencia engeliestos de trabajo
vacantes y demandantes de empleo, el analisisgmiancialidades de cada
demandante de empleo comprende la identificaciGiodies las fortalezas y
debilidades que son pertinentes para la colocaaidel empleo.

* Finalmente, una cuestion especialmente relevargkfemento de la coordinacion y
cooperacion entre las distintas administracionepamsables de la gestion de las
politicas de empleo —Servicio Publico de Empleatabty Servicios Autondmicos—
asi como entre los diferentes agentes privadosimfaevienen. Los SPE deben
liderar la ordenacion de las entidades y busceohaplementariedad de las acciones
gue se ofertan. En algunos casos se ofertan pragragnsados para determinadas
entidades, mas que para los posibles usuarios.SP&s deberian guiar, orientar,
coordinar, seguir y evaluar, cuantitativa y cusiltamente (hasta ahora los
programas se miden mas por el nimero de usuariespqu sus resultados de
eficacia y eficiencia).

(c) El servicio de informacion, orientacién y ageseiento es clave porque es la primera

atencion que deberia recibir la persona desempléadarientacion deberia considerarse,

por tanto, como un servicio de caracter generat, &u el caso de las personas jévenes
deberia extenderse garantizando su presencia eent®s educativos. A tales efectos, los

estudios realizados sobre esta cuestion en el adrabibpeo destacan que existen diversas
manerzg de modernizar estos servicios para obteg@res resultados entre las personas
jovenes”.

» Abordar el proceso de informacion, orientacion esasamiento de un modo
integrado para responder a las expectativas astdalds usuarios.

 Fomentar la aplicacion de las nuevas tecnologiagqagticular disefiar estrategias
bien elaboradas en las que se incluyan las TICe das herramientas de los
profesionales.

* Mejorar los planes de estudios de los profesiornddelm orientacion reforzando los
fundamentos de la orientacion y desarrollando twess tan fundamentales como el
analisis del mercado laboral, el manejo de las YKL conocimiento de cuestiones
como la calidad, la eficiencia y la multiculturadal

* Es necesario proseguir las investigaciones pamrdetar las contribuciones de
estos servicios al éxito educativo, la mejora dgldaificacion de la formacién para
adultos o la reinsercion al mercado laboral deqmars econdmicamente inactivas.
Hacen falta mas estudios acerca de la fragmentaeidrparticular el modo de
conciliar la necesidad de especializacion, la ddpdade respuesta, la flexibilidad y
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la eficiencia con la equidad social y territorialg disefio politico coherente. Por
altimo, son precisos estudios adicionales sobradsigsidades, los costes, la oferta,
los resultados y los usuarios, asi como andlisisesia eficacia de las herramientas,
técnicas y practicas. La investigacion en estositédsizontribuiria a mejorar la

relevancia, la calidad y la eficacia de la futuractica, administracién y politicas

europeas de informacion, orientacion y asesoramient

(d) Las evaluaciones realizadas sobre las politiedacentivos a la contratacion han puesto
de relieve su escaso impacto macroecondmico —enin@s de creacion de empleo o
reduccion del paro— y su escasa eficacia cuandaoblacion objetivo es excesivamente
amplia. En este sentido, se ha planteado la coeweiai de abordar un rediseiio de la
politica de las bonificaciones, sobre la base derms generales como: la evaluacion de
necesidades sobre los problemas del mercado dgarpblas demandas estructurales que
ha de afrontar la economia espafiola en los proxemios; y la reduccion la poblacion
objetivo, concentrando y especializando en su tasdonificaciones en los grupos de
poblacion que tienen mas dificultades de accedemgleo y en los tamafios de empresa
con mas dificultades para la creacién y mantenitoidal mismé&°.

De forma mas especifica, en relacion a las persgihanes se plantea centrar las
bonificaciones y subvenciones en el impulso al empéstable (contratacion inicial

indefinida o conversién). De otro lado, en el cdsolos contratos formativos se propone
limitar los incentivos exclusivamente a su conv@rsen indefinidos -no a la contratacion
inicial- para favorecer asi tanto la estabilidadl epleo como la consolidacion de la
carrera profesional de las personas jovenes.

(e) El apoyo a la contratacion deberia acompaf@arseialquier caso de medidas orientadas
a reducir el elevado nivel de temporalidad injustifia del empleo persistente en Espafia, a
pesar de la reduccion registrada en los dos Ultiafass con motivo de la crisis. Un
problema estructural que afecta con especial itadsa las personas jovenes y que
contribuye a profundizar la segmentacion del meyadel trabajo espariol, con importantes
implicaciones tanto en términos de cohesién saciaio para la propia competitividad de
las empresas

La temporalidad del empleo es un fenbmeno quersetesiza por la diversidad de factores
gue determinan su desarrollo, sin que sea poslecir la explicacién del mismo a una
causa singular (como el coste del despido). Ehrimegnto de este fendmeno precisa por
tanto la adopcién de un enfoque necesariamenteidimdinsional. Asi, una primera
dimensidén se concreta en la articulacion de medigasaracter horizontal, orientadas a
potenciar un modelo de gestibn empresarial no leasadlusivamente en precios y la
reduccion costes, sino en el desarrollo de otrgseciss como la innovacion, la
incorporacion de las tecnologias de la informagidas comunicaciones, la diferenciacion
de productos y la calidad y la cualificacion detladajadores.

Junto a este tipo de acciones vinculadas al tipaati@idad productiva y al modelo de
competencia, se debe abordar el papel de los podébdicos en la informacioén y el control
para impulsar un uso adecuado de la contrataciopdeal y el uso fraudulento de las
practicas de trabajo sin relacion laboral —becahajo autbnomo, etc.— especialmente
mediante la actuacion coordinada de la Inspecadhrdbajo y de los Servicios Publicos de
Empleo. En Espafia, el problema de la excesiva teaig@d, e incluso de las altas tasas de
siniestralidad laboral, no es tanto la falta o @w@dhcion de las normas, como de su
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incumplimiento. La negociacién colectiva no puedstituir este papel, necesariamente
externo y publico, de vigilancia y apoyo al cumpénto de las normas laborales.

El fendmeno de la temporalidad debe abordarse éant@sde una dimensién sectorial, que
permita afrontar las situaciones especificas quelaetean en los diferentes sectores
productivos. Por ejemplo, la temporalidad del emma la construccion plantea una serie
de cuestiones —como la regulacién del contrato phra o servicio o la subcontratacion
“en cadena’™ de naturaleza muy diferente a las spig@resentan en el ambito de las
Administraciones Publicas de ambito local, donde eaipleo temporal ha crecido

progresivamente en los ultimos afos, o en el saatistico (con un elevado componente de
estacionalidad, y donde se plantean alternativasoda extension de los contratos fijos-
discontinuos).

Las diferentes actuaciones deben plantearse, poroulatendiendo a las caracteristicas de
los colectivos que registran una mayor tasa de dealigad, como es el caso de los jovenes,
mujeres o las personas inmigrantes.

La concrecion de las diferentes medidas deberdizarse, lI6gicamente, en el marco de la
concertacién social. En todo caso, parece razomaskdtar que las posibles propuestas
deberian estructurarse en tres ejes basicos:

e Por un lado, el fomento de la estabilidad en el lempatendiendo asi al doble
objetivo de asegurar los requerimientos de seguiria los trabajadores y dar
respuesta, en paralelo, a las exigencias de urormaedelo productivo basado en la
cualificacion profesional y la innovacion. Una magstabilidad que no deberia ser
Unicamente formal —como parece desprenderse derigzuestas en torno al
contrato Unico— sino real, es decir, que permiti@ducir significativamente los
actuales niveles de rotacion en el empleo. Pam diberia procederse a una
valoracion y mejora en su caso de los instrumeadoptados en anteriores reformas
laborales.

e Por otro lado, se plantea continuar profundizandolas medidas orientadas a
promover la reduccion de la temporalidad y un mejso de la contrataciéon
temporal —sobre la base del reforzamiento del inae causalidad- en la linea
del Acuerdo para la mejora del crecimiento economieb gmpleale 2006.

* Finalmente, seria necesario fomentar el desarrdio los instrumentos de
flexibilidad interna —fundamentalmente, a travédadeegociacion colectiva — como
alternativa a la opcion mas traumética de la fidigédd externa.

(g) La formacion para las personas desempleadagaoon lugar predominante en el
desarrollo de las politicas activas de empleo gafizs siendo ademas un programa que
reviste una especial importancia como ya se hdadgipara las personas jovenes.

Los recursos destinados a la formacion ocupacibaal crecido sensiblemente en los
ultimos afos. No obstante, a pesar de estos avancpeso econdmico y presupuestario
sigue siendo significativamente menor que en ehpdio de la UE- y la tasa de cobertura
de la misma insuficiente, por lo que habria queltad los esfuerzos en este terreno.
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Un segundo elemento critico tiene que ver con dogenidos de la oferta formativa, cuyos
contenidos en un elevado numero de casos no res@oud diagnostico adecuado tanto de
las necesidades del sistema productivo en losedifes territorios, como de las propias
personas que participan en los cursos. A ello seasque el modelo de formacion

prioritaria de desempleados vigente —basado emdaemtralizacion de la gestion y en la
subcontratacion de la prestacion con una multitededtidades formadoras— dificulta

enormemente la configuracién de una politica catiereon objetivos compartidos.

Esta situacion demanda, como ha sefalado el CoBsejgdmico y Social, la articulacion
de sistemas e instancias de planificacion y coaaiim eficaces y mecanismos rigurosos,
homogéneos y compartidos de evaluacion, que idgmii las mejores practicas a nivel
regional y sirvan asimismo para condicionar en rsgunmedida la financiacion a la
obtencion de resultados en términos de insercidordd, en linea con las recomendaciones
de la OCDE".

Asimismo, cabe rescatar las experiencias desatedl@n diferentes paises europeos que
estan utilizando los resultados de las prospectpas adecuar los contenidos de la
formacién a la demanda futura de trabajo. A modejdmpld? en Portugal esta labor se
basa en los resultados del trabajo conjunto eatfggencia Nacional de Calificacién y los
Consejos sectoriales de cualificaciones que ofréxactualizacion del Catalogo Nacional
de Cualificaciones. En diferentes paises los estudi: las necesidades de los empleadores,
asi como de competencias se realizan por sectpregprcionando asi la informacién
necesaria para la adecuacion de los cursos de dormgBélgica, Chipre, Hungria,
Lituania); y en Rumania, se han elaborado metodadogara anticipar las destrezas de la
demanda y controlar la adecuacion de las competenchabilidades adquiridas a través
del sistema de educacion o de formacion contirlaa aecesidades de los empleadores.

(h) Otros programas especialmente interesanteslgm@ersonas jovenes, que ademas han
tenido en general un notable éxito en términosndercion, son los que combinan la
formacion con el empleo. Concretamente, las Essu&ler y Casas de Oficio —dirigidas a
personas desempleadas menores de 25 afos-y lese$ak Empleo (que en el caso de las
personas jovenes afectaria a las de 25 a 29 afios).

El desarrollo de estos programas presenta iguatnagtinas debilidades, cuya evaluacion
permite apuntar algunos criterios de mejora t

« La normativa deberia ser abierta respecto a lawidades, sin enumerarlas,
definiendo dos criterios generales, el interésasgcios requerimientos de empleo
en la zona, para posteriormente concretar y esgacihas en cada convocatoria. Se
trataria de combinar el criterio de actividadeselwicio publico y otras actividades
mas vinculadas al tejido productivo concreto, sestemergentes o0 sectores que
generan empleo y necesitan mano de obra, teniem@doenta que los promotores
pueden ser entidades publicas pero también ottamades privadas no lucrativas.

* Los Servicios Publicos de Empleo deberian ser nméacpivos en orientar las
actividades con el objetivo de creaciéon de empleate ydesarrollo local. Para que
esto fuera asi deberia funcionar -y no es asi—abdatramado de las Unidades de
Promocién y Desarrollo, los Agentes de Desarrobadl, las Iniciativas Locales de
Empleo. Y donde haya planes de empleo local, logrBmas deberian integrarse en
ellos para que tengan coherencia ambos.
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e Como el fin ultimo debe ser la insercidon laboraktgdor de los alumnos, la
vinculacion de las empresas con los Proyectos @anecesaria, planteandose
diversas opciones: primar en la concesion a aguglfoyectos que aportan un
compromiso de contratacion por parte de empresés fanalizacion de aquel,
aportar una red de empresas interesadas en laiaz@edn del proyecto;
establecer un periodo de tutoria posterior a laliiacion del Proyecto de 3 meses
para apoyar la insercion; establecer un porcedtjasercién obligado.

* Revisar la fase formativa inicial en las Escuelalief y Casas de Ofici&e podria
plantear que la formacién tedrica se haga en paraléa actividad productiva. La
mayoria son alumnos que provienen del abandondaegemprano y en algunos
casos son personas en situacion o riesgo de extlsscial. En ambos supuestos la
formacion tedrica puede resultar un fracaso, ylgmnas casos la formacion que se
requiere estd mas vinculada al aprendizaje deitiatdds sociolaborales que a la
teoria sobre la actividad a desarrollar.

 Los SPE deben tener un mayor papel en la promad&itos proyectos, en su
seguimiento y en la evaluacion de los mismos ygiatio de insercion de los
alumnos

(i) Otro programa que suele formar parte de laftipa$ activas dirigidas a las personas
jovenes es el fomento del autoempleo y la econmu@al. La evaluacion de su
desarrollo no arroja sin embargo datos especiabrargitivos en términos generales. A
ello se suma que la actual crisis ha tenido un bf®tampacto en la actividad
emprendedora en Espdfjaque para las personas jévenes ha conllevado adema
aumento del endeudamiento tanto individual comsugefamilias

El fomento del autoempleo puede tener sentido erasa para colectivos especificos,
como las personas jovenes con elevados nivelesrdedion, o las que habitan en
zonas no urbanas con objeto de reducir el éxodd derla poblacion juvenil. En este
sentido, se plantea promover los servicios de imd@idén, orientacion y asesoramiento
sobre las oportunidades y los riesgos a los quengentan los empresarios y las
personas que participan en las cooperativas, Ingc®s de desarrollo empresarial
dirigidos particularmente a los jovenes, los sépgiale tutoria y financieros —incluido
el acceso al crédito y el capital de riesgo— y toecanismos para facilitar los
procedimientos de registro (incluida la creaciéredwresas). Ello deberia acompafarse
del desarrollo de medidas e instrumentos de apayandiero para el inicio de
actividades por parte de las personas desempféa&as Gltimo, conviene remarcar
—siguiendo las recomendaciones de la OIT- querséfdo de la iniciativa empresarial
y de las cooperativas debe plantearse en el maceuinplimiento de las normas
internacionales del trabajo.

() Finalmente, seria necesario potenciar progradesctuacion que favorezcan la
compatibilidad de estudios y trabajo para las y jlpgenes que cursan carreras
universitarias, cuyo desarrollo en la actualidad eemparacion a los niveles medios
europeos— es bastante reducido.
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4. Reflexiones finales

68. La magnitud de los retos que plantea la crisisah@xige la dotacion de recursos
econdmicos suficientes que sustenten el desardalltas politicas en los diferentes
ambitos de actuacién. Unos recursos cuyo alcanceéhase visto condicionados
notablemente sin embargo por el escenario de aesini presupuestaria delimitado por
el gobierno en el marco del Plan de Austeridado Bitermina la necesidad de un
mayor esfuerzo en la delimitacion de las prioridadgie en el caso de las politicas
activas de empleo dirigidas a las personas jovdabsrian centrarse en la atencion a
quienes tienen niveles mas bajos de formacion.

La adaptacion a este escenario de restriccion @elveacompafnada de una reflexion
colectiva sobre la forma en que la mayoria de lobiggnos de los paises mas
desarrollados, incluido el espafiol, no han dudaddestinar ingentes sumas de dinero
al rescate del sector financiero —sin el necessiablecimiento de compromisos firmes
por parte de éste, por ejemplo en materia de iremoductiva o mayor regulacion de
su actividad— en contraste con los obstaculos guargumentan permanentemente
cuando se demanda el aumento de la inversién ddatia las politicas social@sUna
reflexion a la que deberia sumarse, en paralelojalrate serio y riguroso sobre el
amplio margen de mejora de los ingresos de queomksp las Administraciones
Publicas a través de la fiscalidad.

69. Las distintas medidas en materia de fomento dglleo que puedan adoptarse
tienen como necesario marco de referencia, endaslo, el marco institucional vigente
del Estado de las Autonomias. Un contexto partimgate complejo, en el que
concurren Administraciones con competencias digeesa sus respectivos ambitos
territoriales, al que se suman las orientacioneglirgctrices emanadas de las
instituciones comunitarias. En este sentido, umetdo basico para la mayor eficacia
de la intervencion es la mejora de la coordinadiétas diferentes Administraciones —y
dentro de las mismas, entre los distintos ambioaatiuacion— sobre la base del respeto
a los criterios de equidad y cohesion territorial.

70. La implantacion de mecanismos de evaluacion y ssgnio sigue siendo una de
las lagunas mas recurrentes detectadas en elalksde las politicas activas de empleo
en Espafia. En este sentido, todo proceso de negocide las mismas —especialmente,
en el ambito de la concertacion social territorigebe incluir el compromiso de

promover sistemas de evaluacion que contemplerabsitres modalidades:

« Evaluacién ex-ante. Se trataria de realizar unndistico en profundidad de las
caracteristicas y necesidades de cada territadi® tgner cuenta los grandes retos a
los que se debe hacer frente en el conjunto dg] @din de poder adecuar y adaptar
los diferentes objetivos y medidas a ambas neassda

+ Evaluacion intermedia: Se centraria en analiz@ukssta en marcha y desarratip
en su caso, la no aplicacide los diferentes programas y/o medidas considsrad
(antes de su finalizacidn). Esta evaluacion, quapsieara cuando haya transcurrido
el tiempo suficiente para poder tener informaci@bre los efectos de los
programas, proporcionaria las pistas necesari@smadificar parcial o totalmente
algunos aspectos de las actuaciones emprendidas.

64



« Evaluacién de resultados: Su objetivo consistimiavalorar el impacto de los
programas y/o medidas, una vez haya cesado laemgon, en relacion tanto a los
compromisos incluidos en el Acuerdo, como a losts planteados en otros
ambitos.

71. El analisis comparado de la negociacion coleaival ambito de la Unién Europea

permite contrastar las respuestas adoptadas fdaterisis en este &mbito y que pueden
agruparse basicamente en una doble dimensioni {a)pelso de acuerdos entre las
organizaciones sindicales y empresariales parasrbllo de medidas orientadas a
mejorar la situacion de las empresas y priorizamahtenimiento del empleo (en

materias como el tiempo de trabajo, formacion, resay la reorganizacion de la

produccion); y (b) la extensién y adaptacion denasgativas anticrisis adoptadas en el
marco del dialogo social tripartito, un instrumemee ha conocido en esta etapa un
cierto impulso en la mayoria de los Estados miembeola UE'.

Es importante resaltar que el desarrollo de estosepos no ha estado exento de
dificultades, como pone de manifiesto el significataumento de los conflictos
colectivos en distintos sectores productivos y @sgs. Un hecho que en buena medida
se explica por las mayores resistencias empresa@ateder en sus posiciones, lo que
en muchos casos ha supuesto la paralizacion eentavaicion de los convenios o la
negativa a aplicar las revisiones salariales pt&vien los aun vigentes (como ha
sucedido en Espafa en 2009).

En este escenario, la idea basica que se plantaaesesidad de impulsar y reforzar el
papel de la negociacién colectiva por su centrdlittnto para seguir desarrollando
respuestas a corto plazo a la crisis en los sectiommpresas, como para promover la
reorientacion del modelo de crecimiento sobre baséas soélidas y sostenibles de
inversion productiva, innovacion y calidad del eetpl

De forma mas especifica, la negociacion colectivagga un papel especialmente

relevante en la promocion del empleo y la mejordadecondiciones de trabajo de las

personas jovenes. Las medidas que puedan adoptaeste campo deben concretarse y
adaptarse l6gicamente a través de los acuerdoalcprecen los agentes sociales en los
diferentes ambitos de negociacion (sectorialedfdgales y de empresa). No obstante,

es posible delimitar algunos objetivos especialménportantes tales corffo

« Promover la estabilidad del empleo y la eliminacide la temporalidad
injustificada, un fendbmeno que afecta con espadi@hsidad a las personas jovenes
determinando entre otros aspectos —como ya seshdta@o reiteradamente— una
mayor vulnerabilidad ante las situaciones de crizsa ello, se plantea la aplicacion
y profundizacién a través de los convenios colestide las orientaciones recogidas
en elAcuerdo para la mejora del Crecimiento y del Emplie02006, en relacion
tanto al impulso del empleo estable -via de nuewdratacion indefinida o de
conversion de contratos temporales— como a la megor la utilizacion de la
contratacion temporal (sobre todo, en términosétgzamiento de la causalidad).

* Fomentar la implantacion de planes dirigidos al ter@miento del empleo y el
rejuvenecimiento de las plantillas mediante unadecuado de la jubilacion parcial
combinada con contratos de relevo. Una cuestiorecemente importante
considerando que la profundizaciéon en el procesengejecimiento de la poblacién
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condicionard —-como ya se ha sefialado— un importaotemen de vacantes
disponibles en las empresas en las proximas décadas

* Impulsar el uso de contratos para la formacién grécticas como alternativa al
recurso creciente de las becas y practicas comaevilacorporaciéon de las personas
recién tituladas a las empresas. Ello deberia aabanpe de un fomento de las
mejoras de condiciones de trabajo asociadas a estsatos. Asimismo, deberia
reforzarse el control de la utilizacion fraudulerdato de los contratos formativos
como de las figuras de trabajo sin relacién laSoral

» Potenciar la participacion de las y los trabajasig@dgenes en la formacidn continua,
incidiendo en aspectos como: la eliminacién declassulas de los convenios que
impidan el acceso a la misma en razén del tipo algrato o los requisitos de
antigiiedad; el fomento del acceso a los planesod®ation y los permisos
individuales retribuidos; el reforzamiento de laaflad de trato y oportunidades en
el acceso a los turnos y horarios de trabajo gl®ereon posibilidad de adaptacion
para la realizacion de estudios; y garantizar xag@encias voluntarias con derecho
a la reserva del puesto de trabajo, asi como lhsceeones de jornada para la
realizacion de estudios.

* Promover la mejora de las condiciones de traba&pe@almente en relacion a la
retribucion y la clasificacion profesional. Paréogeks necesario presta atencion a
cuestiones como: la aplicacién de los criterios Ggen la igualdad retributiva; la
supresion de los niveles salariales basados edalh @e las personas, quitando las
inferiores; la eliminacion de las dobles escalasalarios de entrada que tengan
caracter permanente y avanzar en la superaciéasdeiferencias establecidas por
razones coyunturales cuando desaparezcan las stmogras que las motivaron;
suprimir los obstaculos a la percepcion de comphtose prestaciones y ayudas
sociales que estén basadas o condicionadas pardalidad de contrato o fecha de
ingreso en la empresa; mejorar la relacion entralifmacion, funciones
desarrolladas y encuadramiento profesional; ydutlrespeto al derecho legal a la
igualdad salarial de las y los trabajadores cedidodas ETT.

72. La propuesta de un nuevo “contrato basura” garanes lanzada por un cualificado

dirigente de la CEOE -y rdpidamente relegada, lantéeada de criticas suscitada, a la
categoria de mero ejemplo— es sintoméatica de laurauldominante de una parte

relevante del empresariado de este pais, tradloiende orientado a competir a través
de la Eﬁ)dOUCCién de precios y costes laborales, gohoe la base de la innovacion y la
calidad™.

Conviene reiterar al respecto que la elevada fledslnl externa explica en buena
medida el mayor impacto laboral de la crisis ela@sgpersonas jovenes en Espafia y que,
de otro lado, no esta garantizado que profundizasséa via contribuya a la creacion de
empleo en el contexto actual y a una mayor soliizmercado del trabajo en el
futuro'®®. Pero sobre todo es necesario remarcar que larjgead laboral —que va mas
alla de la temporalidad contractual- es uno dddotres determinantes, junto a otros
elementos sociales como las dificultades en elsaceela vivienda, que explican el
mayor retraso Yy dificultades de emancipacion d¢ las jovenes en Espafia.
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La diferencia entre el desafio del empleo juvenélydesafio del empleo en general
radica, como ha sefialado la Organizacion Internatidel Trabajo, en que ayudar a las
y los jovenes a tener un buen comienzo contribuyavarecer que sus trayectorias
laborales sigan la via del trabajo decente. Cuaudt® tiempo lleva emprender esa via, 0
si no existe tal via, mas dificil resulta el desafdesde esta premisa, el debate que se
plantea a la sociedad espafiola es si la salida désls para las personas jovenes debe
realizarse en términos de mas precariedad, o stnd@wmnerse todos los medios
necesarios para favorecer su emancipacion y umasotanes dignas de vida y trabajo.
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V. RESUMEN EJECUTIVO
1. DIAGNOSTICO

El mercado de trabajo no es la causa de la crigisr lo que la salida de la misma no
depende de las politicas laborales

La actual crisis econdmica ha tenido un notableactyp social en el ambito de la UE,
cuya consecuencia mas grave —sobre todo a paltierder trimestre de 2008- ha sido
una importante destruccion del empleo y el acusamoento del paro. Este impacto ha
sido particularmente intenso en Espafa, donde etade de trabajo ha registrado—al
igual que en periodos anteriores— una mayor sdidsithiante el cambio de ciclo que la
registrada en otros paises europeos.

La magnitud del impacto de la crisis en Espafa uede atribuirse exclusivamente a
factores de indole internacional, sino que debecdrae también en los propios
desequilibrios del modelo productivo sobre el geidna basado el notable crecimiento
registrado en la Ultima etapa de expansion. Unesqiglibrios que han aumentado la
vulnerabilidad de la actividad econ6mica ante ehlma de ciclo, contribuyendo a

potenciar sus efectos mas negativos (especialmentéérminos de destruccion de
empleo).

La salida de la crisis no depende de las politiabsrales, sino que son otras las
politicas que deben cobrar protagonismo a la herafrdntar los retos estructurales que
plantea el actual escenario a la economia espdfioés politicas que —aun no siendo
laborales— inciden de forma central en la creadénempleo, ya que sin ellas las
medidas estrictamente laborales ven reducida denmsbte su eficacia y, a la inversa,
si se desarrollan adecuadamente permitiran queédaédas laborales desplieguen todo
Su potencial.

La precariedad laboral es el factor determinante @emayor vulnerabilidad de las
personas jovenes ante la crisis

Las personas jovenes constituyen el grupo de poblatie ha sido afectado con mayor
fuerza por la actual crisis econdmica, concentrace el 79 por ciento de los 1,4
millones de puestos de trabajo destruidos en Esgraiialos afios 2007 y 2009.

Existen diversos elementos que contribuyen a expkt mayor impacto laboral de la
crisis entre las personas jovenes, como son laeotracion relativa del empleo en
sectores especialmente golpeados—sobre todo, aaselde los varones— o el elevado
porcentaje de jovenes en el grupo de poblaciomoaies formativos mas bajos, que es
el que ha registrado un mayor volumen de caidargleo.

El factor mas determinante radica, sin embargdaguersistencia de un elevado nivel
de temporalidad del empleo de las personas jovétkesfacilita su incorporacion al
empleo en las etapas de expansion econdémica -siebieondiciones de precariedad
laboral- pero también determina su vulnerabilidadbs situaciones de crisis. Un hecho
que ha cobrado especial importancia en el conttimal, dado que el ajuste laboral —a
diferencia de lo sucedido en la crisis que tuvatug principios de los afios 90— ha
recaido de forma mas acusada sobre el empleo tampor
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2. ESCENARIO ESTRATEGICO

El envejecimiento de la poblacion y las transiciana economias de bajo carbono:
dos macrotendencias clave para el futuro del emp@das sociedades europeas

Los distintos diagnosticos sobre la evolucion derioga coinciden en apuntar que las
sociedades europeas registraran en las proximasda®ana profundizacién en el
proceso de envejecimiento de la poblacion, queaskitira en un aumento notable del
volumen de personas en las cohortes de mayor edad yeduccion en paralelo de las
mas jovenes.

Los principales efectos previstos sobre los mecatk trabajo de estas tendencias
demograficas son los siguientes: (a) la reduccetaghoblacién activa y del nUmero de
personas empleadas, asi como a un aumento dealddasependencia de las personas
mayores; (b) la disminucién significativa del aluado y las personas graduadas en la
Formacion Profesional, tanto la inicial como latomma y, como consecuencia de ello,
la insuficiencia de personas con cualificacionesermedias, asociadas a esas
ensefanzas, en el mercado de trabajo en 2020 y @)3f incremento de las vacantes
disponibles debido a la jubilacion o el abandonb rdercado de trabajo; y (d) el
aumento de la tasa de personas en situacion dedipza incidira por ultimo en el
crecimiento de la demanda tanto de nuevas actiegladobre todo, en el &mbito de los
servicios sanitarios y sociales— como de nuevalficaaiones. Ello puede configurarse
como un elemento de dinamizacion del mercado deajoa especialmente si se
impulsan y fortalecen las politicas publicas oraeats a la creacion de empleo en estos
sectores.

Las iniciativas y esfuerzos que se desplieguer é&fH, tanto en el ambito comunitario
como en los Estados miembros, en las politicastadas a promover la transicion a
economias de bajo carbono, se perfilan como otemriento motor” para la dinamica de
los mercados de trabajo, en una doble dimensiéandado, impulsando cambios en la
composicién sectorial del empleo que se concretandla creacion de nuevos puestos
de trabajo “verdes” —asociados a actividades emézge la modificacion de los
existentes y la pérdida de otros. De otro, propdda la demanda de nuevas
cualificaciones —tanto genéricas como especificpge- afectaran principalmente a los
niveles profesionales mas altos, pero también ddasenor cualificacion.

La formacién: una herramienta clave para promovena salida de la crisis orientada
al cambio de modelo productivo

Las prospectivas realizadas sobre la evoluciérmgleo y las cualificaciones en la UE
permiten delimitar tres conclusiones principales: @imer lugar, existe un gran

potencial de puestos de trabajo nuevos y sustisiten Europa; en segundo lugar, las
necesidades de capacidades, competencias y a@Ebiies aumentaran

perceptiblemente en todos los tipos y niveles daif@acion, aunque con mayor

intensidad en los altos e intermedios; finalmeete,necesario garantizar una mejor
adecuacion entre la oferta y demanda de cualiboasi del mercado de trabajo.

En este escenario, el impulso y reforzamiento diodaacion —especialmente en el

ambito de las empresas-— se perfilan como una apassatégica central para promover
una salida de la crisis que favorezca la transiti@cia un nuevo modelo econémico
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asentado sobre bases mas sdlidas de inversién gik@juinnovacion, calidad del
empleo y sostenibilidad medioambiental.

De otro lado, las previsiones sobre el mayor criggito de empleos de cualificacion
alta e intermedia no pueden soslayar que seguisfiezxdo una demanda importante de
puestos de trabajo de baja cualificacion, en atzdes como la seguridad, servicio
doméstico, limpieza o comercio. Ello no signifida embargo que dichos empleos
deban caracterizarse en general por un elevadd déverecariedad laboral, como
sucede en la actualidad, planteandose a talesogfétadopcion de medidas que
promuevan condiciones de trabajo decentes papgetasnas que los ocupan.

Dos retos prioritarios para mejorar las transicioadaborales de las personas jovenes
en Espafa: la reduccion del abandono escolar temmay el aumento de la
participacion en la formacion profesional

La magnitud del abandono escolar temprano en Espaigaregistra una de las tasas
mas elevadas de la UE, constituye un hecho espesigd preocupante en una doble
dimensiéon: de un lado, porque determina un mayadarde precariedad en las
trayectorias laborales de las personas afectadastrd, porque implica un elevado
coste social y econdmico en términos de aumenta gebreza y exclusién (causadas
por la elevada vulnerabilidad de este colective da$ situaciones de crisis como la
actual).

La literatura especializada ha resaltado que esténieno no responde a una causa
singular, sino a la combinaciéon de mudltiples fagsoque conviene considerar en su
conjunto a fin de adoptar politicas que puedanefieaces para su solucion. Las
recomendaciones realizadas por el Consejo Econémi&wmcial, apoyadas por las
organizaciones sindicales, constituyen una buesa 8a partida para el disefio de una
estrategia de intervencidon que incida tanto emdagncion del abandono escolar como
en la atencion a las personas jovenes que ya gerdnan fuera del sistema educativo.

Las economias desarrolladas requieren contar coentes sistemas de formacion
profesional (FP) que den respuesta a las necesidadales y productivas en contextos
de rapidas transformaciones y de creciente comgiatgnapertura economicas. Este
contexto y estas necesidades son particularmesitdes en el caso de Espafia.

En este escenario cobra especial importancia lpca@to de medidas orientadas a
potenciar la participacion de las personas jovamesa formacion profesional y que

pueden estructurarse en tres grandes ejes de iactu@ hacer mas atractiva la FP a
través de una accion institucional que diversifitpeferta, abra itinerarios para los

alumnos menos capaces y opciones de retorno adfia@mza general, ya sea en el nivel
secundario o en el terciario, impulse la modulai@ay aplique un sistema de garantia
de la calidad, ademéas de fomentar consorcios dasreorganizaciones interesadas
vinculadas al sistema productivo local; (b) fomenéacompetencia y calidad de los

profesores y formadores; y (c) mejorar los sergiale informacion, asesoramiento y
orientacion con el fin de que las decisiones quersen en relacion con la educacion y
la carrera profesional a lo largo de toda la vida.
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3. LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO PARA PERSONAS JO VENES

No existe una solucién Unica y generalizable qumte afrontar con garantias de éxito
los retos que plantea el empleo de las personangdy maxime en un escenario de
crisis como el actual. Abordar esta cuestion eeiggodo caso, como ha sefialado la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), adopun enfoque integrado y
coherente que combine intervenciones macro y ngora@micas en diferentes ambitos
de actuacion —educativo, laboral, social, etc.-ug gsté orientado tanto a la oferta y la
demanda de mano de obra, como al volumen y laachidl empleo.

Los Servicios Publicos de Empleo deben priorizareadrcorto plazo la atencion a las
personas jovenes con niveles mas bajos de formacion

El colectivo de jévenes que presenta mayor vulnkgtad en el contexto de la actual
crisis es el integrado por las personas con nivekes bajos de formacion. La razén de
ello es doble: de un lado, porque este grupo g@sesha experimentado una pérdida mas
rapida e intensa del empleo y ademas cuenta comamor nivel de cobertura de
proteccion social (asociado a su mayor grado deapeslad laboral); de otro, porque
parte con una clara situacion de desventaja paedaca un nuevo empleo una vez se
consolide la recuperacion de la actividad econon{iteixime en un escenario
estratégico de cambio de modelo productivo en @iong largo plazo, asociado a una
demanda creciente de cualificaciones altas e ietgian).

Este diagnostico apunta como principal conclusida aecesidad de priorizar en el
corto plazo las actuaciones dirigidas a este deteespecifico. Para ello, se precisa en
primer lugar reforzar y mejorar el funcionamientlds Servicios Publicos de Empleo
(SPE), con el objetivo de proporcionar una atencéfrda, individualizada e integral a
las personas demandantes en situacion de deserAgleosmo, resulta especialmente
importante potenciar la labor de informacién entrdas aquellas personas que han
abandonado sus estudios de forma temprana y peceraneactivas, a fin de que
puedan integrarse en el circuito de atencion dSRIs.

En segundo lugar, las actuaciones deben tener objativo fundamental la ampliacién
y mejora de las capacidades y cualificaciones tieadectivo. Para ello resulta basica
la formacion ocupacional, procurando evitar la odpccion mimética de sus
contenidos y que estos se ajusten en el mayor graglble, en cambio, a las demandas
del sistema productivo. Un ajuste que debe fundtarsm I6gicamente, en una labor
previa de deteccion y analisis de las caractesstinecesidades de cada territorio.

En tercer lugar, desde algunos ambitos se ha pstp@@mentar el retorno al sistema

educativo de las personas de 16 a 18 afios quebiesem abandonado de forma

temprana por razones relacionadas basicamente lcorereado de trabajo. En este

supuesto, es esencial ofrecer alternativas intetesg atractivas para que se produzca
ese retorno, reconduciendo situaciones de desengpleavés de la oferta de una

formacion flexible, reforzada con ayudas, que ptrtai reincorporacion a los estudios

y ofreciendo un asesoramiento personalizado pajarandas opciones concretas de

empleo.

Finalmente, en los Ultimos meses se viene planteasdnismo en Espafa el debate
—lanzado por el propio Ministro de Educacion —sdhrextension de la escolarizacion
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obligatoria hasta los 18 afios. Una propuesta nataxae controversias, que presenta
diversos elementos criticos, desde la contradicqgiés se plantearia en relacion a los
criterios legales establecidos por ejemplo paraepdrhbajar; hasta, de forma mas
importante, la discutible eficacia de esta medidaosva acompafiada de una mejora
sustancial de los problemas que afectan actualnsrgestema educativo en Espafia
(con lo que cabe la sospecha que lo Unico quegsaria seria aplazar temporalmente
los mismos).

Diversos organismos e instituciones internacionalesluida la OIT— han remarcado la
eficacia de los sistemas duales de ensefianzatdgesdido, si bien es positivo que una
parte de las personas jovenes retorne voluntarignadisistema educativo, quizas seria
aconsejable plantear —como alternativa a la amgphade la edad obligatoria de
escolarizacion- la puesta en marcha de prograneafagqiliten a las personas joévenes la
combinacion de la educacion escolar con la fornmagiél aprendizaje de trabajo.

Promover el asesoramiento a las personas con néemativos altos e intermedios
y reorientar las medidas temporales de fomentoatableo

Un segundo eje de actuacion deberia centrarse aenaion a las personas jovenes de
20 a 24 afios con niveles intermedios de formagidamoviendo los servicios de
informacion y asesoramiento para favorecer susrdiins de insercion laboral. . Ello
deberia extenderse asimismo a las y los jovenesitatation superior afectados por el
desempleo.

De otro lado, se plantea la posibilidad de modiflos objetivos de los programas de
fomento del empleo temporal adoptados con motivia @eisis, reorientandolos tanto a

la inversion en servicios publicos —que permiteandér necesidades sociales no
cubiertas en ambitos como la dependencia, y adeorageneradores de empleos de
mayor cualificacion— como al fomento de actividades potencial de crecimiento a

medio plazo, tanto en sectores emergentes comxistarges.

Impulsar medidas estructurales de reforzamiento ydernizacion de los Servicios
Publicos de Empleo y una mayor especializacion g@ghcion de las politicas activas
de empleo

Las respuestas a corto plazo a la crisis no puedslayar el impulso de medidas
estructurales que permitan reforzar el papel deSkwicios publicos de Empleo y la
adecuacion de las politicas activas en un escedarioedio y largo plazo (en la linea
apuntada por efAcuerdo para la Mejora del Crecimiento y del Empteo mayo de
2006). De forma mas especifica, seria aconsejatidin en aspectos como:

* El reforzamiento de la dotacion econdmica y de queak de los Servicios
Publicos de Empleo, que en Espafa registran umias e recursos sobre el
PIB y efectivos por persona desempleada muy in&si@ la de los paises
europeos mas avanzados —a pesar de las medidageteia adoptadas ante la
crisis— y claramente insuficientes para afrontar tecesidades presentes y
futuros de los usuarios.

* La mejora del funcionamiento de los Servicios Rutslide Empleo, en relacion
a cuestiones como: (a) el desarrollo de itinerapesonalizados de insercion
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laboral; (b) la integracion de las acciones; (@datralizacion de la informacién
relativa tanto a usuarios como a las actividadelaslentidades colaboradoras;
(d) la modernizacién de los servicios a partir demejor aprovechamiento de
las posibilidades que ofrecen las tecnologias deinfarmacion y las
comunicaciones; y (e) el fomento de la coordinagiéoooperacion entre las
distintas administraciones responsables de ladgedé las politicas de empleo —
Servicio Publico de Empleo estatal y Servicios Adgtoicos— asi como entre los
diferentes agentes privados que intervienen.

El impulso de la informacion, orientacion y asesteato, que en el caso de las
personas jovenes deberia extenderse garantizangeesencia en los centros
educativos.

La orientacion de las bonificaciones y subvenciani&scontratacion al fomento
del empleo estable (contratacion inicial indefina@aonversion). De otro lado,
en el caso de los contratos formativos se propaméal los incentivos

exclusivamente a su conversion en indefinidos —rla eontratacion inicial—-

para favorecer asi tanto la estabilidad del empteno la consolidacion de la
carrera profesional de las personas jovenes.

El apoyo a la contratacion deberia acompafarseualyuwer caso de otras
medidas orientadas a reducir el elevado nivel dgaoealidad injustificada del
empleo persistente en Espafia, a pesar de la rédumjistrada en los dos
altimos afios con motivo de la crisis, y que afedtaforma especialmente
intensa a las personas jovenes.

El reforzamiento de los recursos destinados a tendoibn para personas
desempleadas, cuyo peso econdmico y presupuesigui® siendo —a pesar de
los avances registrados en los ultimos afos —faigtivamente menor que en el
promedio de la UE- vy la tasa de cobertura de lanaissuficiente. Ello deberia
acompafnarse de la articulacion de sistemas e aiatamle planificacion y
coordinacién eficaces de la oferta formativa, asi@ de mecanismos rigurosos,
homogéneos y compartidos de evaluacion que idguméfi las mejores practicas
a nivel regional y sirvan asimismo para condicioear alguna medida la
financiacion a la obtencion de resultados en tésmde insercion laboral.

La mejora de la oferta de los programas de fornmaermpleo, combinando el
criterio de actividades de servicio publico y otaatividades mas vinculadas al
tejido productivo concreto, sectores emergentectoses que generan empleo y
necesitan mano de obra, teniendo en cuenta quertwsotores pueden ser
entidades publicas pero también otras entidadeadas no lucrativas

El fomento del autoempleo orientado a colectivgeedicos como las personas
jovenes con elevados niveles de formacion o las ltpl@tan en zonas no
urbanas con objeto de reducir el éxodo rural deoladacion juvenil. Se plantea
promover los servicios de informacion, orientaciomsesoramiento sobre las
oportunidades y los riesgos a los que se enfréosa@mpresarios y las personas
gue participan en las cooperativas, los serviciesddsarrollo empresarial
dirigidos particularmente a los jovenes, los sépgiade tutoria y financieros
—incluido el acceso al crédito y el capital de ges y los mecanismos para
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facilitar los procedimientos de registro (incluidacreaciéon de empresas). Ello
deberia acompafarse del desarrollo de medidas teunmmentos de apoyo
financiero para el inicio de actividades por pakelas personas desempleadas.
Por ultimo, conviene remarcar —siguiendo las recataeiones de la OIT— que
el fomento de la iniciativa empresarial y de laspmrativas debe plantearse en
el marco del cumplimiento de las normas internaadesdel trabajo.

* El impulso de programas de actuacion que favoret@macompatibilidad de
estudios y trabajo para las y los jévenes que nurageras universitarias, cuyo
desarrollo en la actualidad —en comparacion a iesles medios europeos— es
bastante reducido.

4. REFLEXIONES FINALES

La magnitud de los retos que plantea la crisisahotige la dotacion de recursos
economicos suficientes que sustenten el desardalléas politicas en los diferentes
ambitos de actuacion. Unos recursos cuyo alcancehase visto condicionados
notablemente sin embargo por el escenario de aeisini presupuestaria delimitado por
el gobierno en el marco del Plan de Austeridado Bitermina la necesidad de un
mayor esfuerzo en la delimitacion de las prioridadgie en el caso de las politicas
activas de empleo dirigidas a las personas jovdabsrian centrarse en la atencion a
quienes tienen niveles mas bajos de formacion.

Las distintas medidas en materia de fomento delemgue puedan adoptarse tienen
como necesario marco de referencia, en todo césoareo institucional vigente del
Estado de las Autonomias. Un contexto particulateneamplejo, en el que concurren
Administraciones con competencias diversas enespectivos ambitos territoriales, al
gue se suman las orientaciones y directrices eraardallas instituciones comunitarias.
En este sentido, un elemento basico para la mdicace de la intervencion es la
mejora de la coordinacién de las diferentes Adrradsones —y dentro de las mismas,
entre los distintos ambitos de actuacion— sobrbake del respeto a los criterios de
equidad y cohesion territorial.

La implantacion de mecanismos de evaluacion y sggnio sigue siendo una de las

lagunas mas recurrentes detectadas en el desatedids politicas activas de empleo en
Espafia. En este sentido, todo proceso de negatideitas mismas —especialmente, en
el ambito de la concertacion social territorial-beéncluir el compromiso de promover

sistemas de evaluacion que contemplen al menomtrdalidades: ex ante; intermedia;

y de resultados.

La negociacion colectiva juega un papel especiaenszievante en la promocion del
empleo y la mejora de las condiciones de trabajasi@ersonas jovenes. Las medidas
que puedan adoptarse en este campo deben conenetataptarse I6gicamente a traves
de los acuerdos que alcancen los agentes socialdesediferentes ambitos de
negociacion (sectoriales, territoriales y de engjreo obstante, es posible delimitar
algunos objetivos especialmente importantes talesc

» El fomento de la estabilidad del empleo y la eliacidn de la temporalidad
injustificada

74



e La promocion de la implantacion de planes dirigiddsmantenimiento del
empleo y el rejuvenecimiento de las plantillas rapt#i un uso adecuado de la
jubilacion parcial combinada con contratos de lev

 El impulso del uso de contratos para la formaciérero practicas como
alternativa al recurso creciente de las becas \ctipad como via de
incorporacion de las personas recién tituladassaelapresas. Ello deberia
acompanfarse de un fomento de las mejoras de condgde trabajo asociadas a
estos contratos. Asimismo, deberia reforzarse eftrao de la utilizacion
fraudulenta tanto de los contratos formativos caladas figuras de trabajo sin
relacion laboral.

* El reforzamiento de la participacion de las y logbajadores jovenes en la
formacion continua.

« La mejora de las condiciones de trabajo, especrbnen relacion a la
retribucion y la clasificacion profesional.

La propuesta de un nuevo “contrato basura” paranés lanzada por un cualificado

dirigente de la CEOE -y rdpidamente relegada, lantéeada de criticas suscitada, a la
categoria de mero ejemplo— es sintoméatica de laurauldominante de una parte

relevante del empresariado de este pais, tradloi@nde orientado a competir a través
de la reduccidn de precios y costes laborales, ysohoe la base de la innovacion y la
calidad.

Conviene remarcar al respecto que la elevada flebad externa explica en buena
medida el mayor impacto laboral de la crisis ela@sgpersonas jovenes en Espafia y que,
de otro lado, no esta garantizado que profundizasséa via contribuya a la creacion de
empleo en el contexto actual y a una mayor soliidémercado del trabajo en el futuro.
Pero sobre todo es necesario remarcar que la maaddaboral —que va mas alla de la
temporalidad contractual— es uno de los factorésrigiénantes, junto a otros elementos
sociales como las dificultades en el acceso aJenda, que condicionan el mayor
retraso y dificultades que sufren las y los jovemedsspaina a la hora de emanciparse,
en comparacion a la situacion de otros paises easop

La diferencia entre el desafio del empleo juvenélydesafio del empleo en general
radica, como ha sefialado la Organizacion Internatidel Trabajo, en que ayudar a las
y los jovenes a tener un buen comienzo contribuyavarecer que sus trayectorias
laborales sigan la via del trabajo decente. Cuaudt® tiempo lleva emprender esa via, 0
si no existe tal via, mas dificil resulta el desafdesde esta premisa, el debate que se
plantea a la sociedad espafiola es si la salida désls para las personas jovenes debe
realizarse en términos de mas precariedad, o stnd@wnerse todos los medios
necesarios para favorecer su emancipacion y umasooanes dignas de vida y trabajo.
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NOTAS

! Datos de la Contabilidad Trimestral de EspafiaguEsta de Poblacién Activa (4° trimestre de 2009).

2 Escenario macroeconémico 2008-20Ministerio de Economia y Hacienda, 3 de febrer@@10.

% Acuerdo para el empleo y la negociacion colecti0a® 2011 y 20129 de febrero de 2010).

* Fuente: Eurostat (cuarto trimestre de 2009).

® Otro eje de reflexién relevante, que ha recibido general menor atencién, concierne a las
desigualdades sociales generadas en Espafia ponaéo de crecimiento, que se ponen de manifiesto
en la evolucién seguida por diversos indicadoréess taomo: la pérdida de peso experimentada por la
remuneracion real media por asalariado en relaaig@roducto interior bruto, influida por el efeale
composicién sectorial del empleo; el aumento expemtado por el porcentaje de poblacion situado bajo
el umbral de pobreza relativo; el retroceso regikirpor el gasto publico en proteccion socialedacion

al producto interior bruto; y el aumento de los atjes medioambientales. Para un analisis en mayor
profundidad, ver VVAA, Estrada, Br. (Coordinado?§09): Reflexiones y propuestas para el cambio de
modelo productivo en Espafdnformes de la Fundacion 1° de Mayo, n° 13 (digge en:
WwWWw.1mayo.cco0.€es).

® Datos de la EPA, segundos trimestres.

" Los diferentes informes internacionales sobreeliestos laborales de la presente crisis coinciden e
resaltar su mayor impacto entre las personas jgvétera un analisis comparado de los efectos lisora
de la crisis en el contexto europeo, ver: Lesck¢2010): “Labour market developments in the stjsi

en VV.AA. (2010):Benchmarking Working Europe 2Q1Buropean Trade Union Institute y European
Trade Union Conference. Y en el ambito de la OCR¥E, OCDE (2010)Perspectivas del empleo 2009.
Hacer frente a la crisis del emplellinisterio de Trabajo e Inmigracion.

8 A modo ilustrativo, el 34 por ciento de los nuewspleos asalariados creados entre 1996 y 2007
ocupados por jovenes (16 a 29 afios) eran con torgmporal. Un porcentaje que se eleva al 71 por
ciento en el caso de las personas de 16 a 19 BaAtss(de la EPA, segundos trimestres).

® Para un andlisis completo y comparado de lasatifes dimensiones que afectan a las condiciones de
vida de las personas jovenes en el ambito de lariJBuropea, ver VVAA (2009)outh in Europe: a
statistical portrait Eurostat.

19 para un estudio comparado sobre la medicién @edaomia sumergida, que pone de manifiesto la
heterogeneidad existente entre los Estados mienderées UE —tanto en términos de metodologia, como
de fuentes de informacién y resultados—- ver: Ciooae, G.; Marchetti, E.; y Pavlovaite, I. (2008}udy

on indirect measurement methods for undeclared wotlke EU Comision Europea.

1 A efectos metodoldgicos, se ha optado por basanalisis de este apartado en los datos de los
segundos trimestres de la EPA, dado que son loienen menor estacionalidad.

2 poblacion de referencia: personas de 16 y mas afios

3 El otro grupo que explicaria esta dindmica es eellab personas inmigrantes, que también han
registrado un aumento muy significativo de su a4 en este periodo.

* A modo ilustrativo, el empleo de los varones j@s®en la construccién crecié en 405 mil personas
entre 1996 y 2007, que suponen cerca del 30% thtlaeado en este sector. El fendmeno del abandono
escolar temprano se aborda con mayor detalle @péulo segundo del presente informe.

!5 E| saldo neto del empleo femenino en este perésdde 115 mil personas. De forma desglosada, se
registré una pérdida de 385 mil puestos de trabajpados por mujeres —concentrados en el tramé de 1
a 34 aflos— y un aumento de 268 mil (entre las msijde 35 y mas afios).

6 La comparacién entre ambos afios presenta un prabfeetodolégico por la ruptura de la serie
estadistica, en la medida en que los datos sdewrite la EPA de 2007 tienen como referencia la
clasificacion nacional de actividades economicaAENde 1993, y los de 2009 la nueva CNAE 2009. Se
ha optado por agrupar los datos de ambos afios ttimmeamo referencia la CNAE 93, ya que la nueva
tiene un mayor grado de desagregacion. Ello peramigéecomparacion consistente, aunque no se ajusten
completamente los datos de las dos series.

" La concentracién de las mujeres y los varonesiferedtes ocupaciones constituye uno de los rasgos
mas persistentes de la evolucién del empleo endgorfa de los paises del mundo. Un fenémeno
conocido como segregacion ocupacional cuya vigergiana de las principales fuentes de discrimimacié
de género en los mercados de trabajo, en la medidgue el empleo de las mujeres se concentra en
mayor proporciéon en ocupaciones de mas baja aadifin (que suelen llevar asociadas peores
condiciones laborales, en términos de ingresogdeatidad, y promocion profesional entre otras).

'8 Toharia, L; y Cebrian, I. (2007)a temporalidad en el empleo: atrapamiento y trageas. Ministerio

de Trabajo y Asuntos Sociales.
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9 para un anélisis en mayor detalle sobre el impaetta crisis desde una perspectiva de género, ver:
Laura Arroyo, Amparo Merino, Maria José Romero yirfal S.Llopis (2010)Los efectos de la crisis
sobre las mujeres: empleo, segregacién ocupacigrmabdelo productivolnformes de la Fundacion 1°
de Mayo, n° 17 (disponible en www.1mayo.ccoo0.es).

% No deja de resultar sorprendente el contrastee dag reiteradas declaraciones de Miguel Angel
Fernandez Ordéfiez sobre los problemas del meraatialohjo y su silencio sobre la responsabiliddd de
“desgobierno” que condujo a la inflacion de la ljab inmobiliaria y financiera en Espafia.
Probablemente, porque una cuota significativa deadresponsabilidad corresponde a la instituci@ qu
él preside.

L La norma social de empleo puede definirse comeogjunto de principios y criterios sociales que
definen en un momento histérico dado el ser y dsbedel trabajo asalariado, tanto en relaciérabbjo
como actividad como en el de los sujetos que hamedkzarlo. En este sentido, suele distinguirse
convencionalmente entre lorma salarial de emplepropia del fordismo —caracterizada por rasgos
como la orientacién al pleno empleo, el predomithiola estabilidad contractual y la tendencia a la
homogenizacién de las condiciones de trabajo— dwmima flexible de emplegue se consolida con el
post-fordismo. Ver: Prieto, C. (Coordinador) 2009):calidad del empleo en Espafia. Una aproximacion
tedrica y empiricaMinisterio de Trabajo e Inmigracion.

2 para un analisis en mayor detalle, ver: VVAA, lifpfE (Coord.); (2009)La situacién de las y los
jovenes en Espafia: mas vulnerables ante la ciiigisdacion 1° de Mayo, Estudios n° 11 (disporeile
WwWWw.1mayo.cco0.€es).

%3 Moreno, A (2008): “Rasgos caracteristicos dedadicion a la vida adulta de los jévenes espafaies
el marco comparado europeo”, Bansamiento Iberoamericano® 3.

24 \/WAA (2009): Benchmarking Working Europe 2Q0Buropean Trade Union Institute (disponible en:
www.etui.org).

% Leschke, J. y Watt, A. (2008)pob quality in EuropeEuropean Trade Union Institute (disponible en:
www.etui.org). Otro estudio mas reciente, realizamm una metodologia diferente, estima que el
segmento del empleo precario en Espafia afecta@dr2diento de la poblacion asalariada, constamdo
dentro del mismo un grupo de personas —en torrh5apor ciento de la poblacion asalariada—- que se
caracteriza no solo por sus malas condiciones gdeemsino por verse “atrapadas” en ellas. VeetBri

C. (op.cit.).

% La definicion de “trabajos atipicos” es complejahgista cierto punto polémica. En el trabajo
mencionado, se ha optado por tomar como refergrasi la construccion de este indice el volumen de
empleos temporales y empleos a tiempo parcigndos casos ocupados de forma no voluntaria.

%" La literatura sobre el fenémeno de la precariddadral juvenil en Espafia es bastante amplia; @part
de las referencias ya mencionadas, a modo de eerapl Alonso, L. y Fernandez, C. (2008): “Jévenes:
precariedad laboral, precariedad de vida’,Gaceta Sindical, Reflexion y Debat® 10; Gentile, A.
(2006):Una precaria transicion a la edad adulta: inestadhéld laboral y limites del régimen familista de
Estado del Bienestar. El caso de Espaflaidad de Politicas Comparadas, CSIC. Documeatmatbajo
06-02. y Sanchez, E (2004)6venes: la nueva precariedad labar@luadernos de informacion sindical,
n° 54 .CCOO.

%8 La importancia que ha cobrado la extensién déigasas de trabajo sin relacién laboral en Espafia s
pone de manifiesto en &lan Integral de Prevencion y Correccion del Fraugiecal, Laboral y a la
Seguridad Socialaprobado por el Consejo de Ministros del 3 dezmate 2010- que incluye la
utilizacion de falsos autébnomos y falsos becar@maa parte de las actividades empresariales quendebe
ser objeto de prevencion, control y —en su casaeiéa.

29 Alonso, L. (2009):Practicas econémicas y economia de las practicagic& del postmodernismo
liberal. Los libros de la Catarata. En relacion a estatea, del mismo autor ver tambidra crisis de la
ciudadania laboral Anthropos, 2008.

% La expresion entrecomillada es del socidlogo Hleck. En esta misma linea, otros autores han
sefialado que uno de los objetivos de las estratggi@nciales de personal en la etapa actual enfam
entre los trabajadores la “autodisciplina sin deleagia directa”. Sobre esta cuestién, ver: SeRett,
(2000): La corrosion del caracter. Las consecuencias peafeEsdel trabajo en el nuevo capitalismo
Anagrama; y del mismo autor (20063 cultura del nuevo capitalisménagrama.

%1 para un analisis en mayor detalle, ver VVAA, Lii (Coord.), 2009 (op.cit.).

%2 Consejo Econémico y Social (200®)forme sobre sistema educativo y capital humaz®s.

% Albert, C.; Davia, M.; y Toharia, L. (2009): “Laainsicién de la educacién secundaria (obligatoria y
obligatoria) al mercado laboral”, en Papeles dengota Espafiola, n°® 119. Holms, O.; y Whittingham,
M. (2009): “Formas de transicion”, dnforme Nacional de Investigacién en Educacién ynfacion
profesional Ministerio de Trabajo e Inmigracién.
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3 A ambos fené6menos se sumaria otro caracteristicestro sistema formativo-productivo, como es la
adquisicién de la cualificacién a través de la elepeia laboral.

% para un diagnéstico en mayor detalle del sistetnaativo espafiol, ver Consejo Econdmico y Social
(2009, op.cit.)

% para un estudio realizado en el &mbito europeo@ieK (2005):Study on Access to Education and
Training, Basic Skills and Early School LeaveZ®mision Europea.

3" Esta circunstancia ha motivado un cierto debat@oem al propio concepto de abandono escolar
temprano. El argumento que se plantea es que ¢qastpunto puede hablarse de “abandono” del sistema
educativo cuando la edad legal para trabajar éa sit los 16 afios.

% Mufioz, R.; Antén, J.; Brafia, F.; y Fernandez(2P09):Abandono escolar y mercado de trabajo en
Espafia Ministerios de Trabajo e Inmigracion y Educacyo@iencia.

% Es importante no confundir este concepto con esubempleo, que se refiere a la situacién que se
produce cuando las horas de trabajo de una pewtun@ada son insuficientes en relaciéon con una
situacién de empleo alternativo que esta persoseadgesempeniar y esta disponible para hacerlo.

4% Dato citado en Garcia, J.; y Peir6, J. (20@9¥lisis de la sobrecualificacion y la flexibilidaboral.
Observatorio de insercion laboral de los jévenesO&0Instituto Valenciano de Investigaciones
Econdmicas Otros informes y estudios realizados metodologias diferentes coinciden en resaltar la
notable dimensidn que ha alcanzado este fen6mekspfia.

“l Ver: Garcia, J.; y Peiré, J. (op.cit.); Consefm@mico y Social (op.cit); Secretaria Confedesl d
Empleo y Gabinete técnico Confederal de CCOO (20BI7despilfarro de recursos laborales de alta
cualificacién en EspafiaCCOOQ; y Holms, O. (2008)a formacion profesional en Espafia. Hacia la
sociedad del conocimientBundacion La Caixa.

“2 Secretarfa Confederal de Empleo y Gabinete téct@a®@COO (op.cit.).

43 De igual modo, aunque probablemente en menor medg&iposible apuntar la existencia de personas
que por su experiencia profesional han adquiride foarmacion que les faculta para desempenfar puestos
de trabajo de superior cualificacién a su niveésdieidios, pero a las que no se les reconoce laanism

4 pPara una revision reciente de la literatura sebtema en el contexto de la Unién Europea, verdCa
D.; Kluve, J.; y Weber, A. (2009Active Labour Market Policy Evaluation: a Meta-Aysik Institute

for the Study of Labor.

“5 Consejo Econémico y Social (200Besequilibrios ocupacionales y politicas activasedepleo CES.

“6 Consejo Econémico y Social, 2005 (op.cit.); Mufigz, Antén, J.; Brafia, F.; y Fernandez, E (op;cit.)
Card, Kluve y Weber (op.cit.).

47 Organizacién Internacional del Trabajo (2005):efpleo de los jovenes: vias para acceder a un
trabajo decenteOIT. Conferencia Internacional del Trabajo, 9&@nion (disponible en: www.ilo.org).

8 Aragén, J.; Rocha, F.; Torrents, J.; y Santang2805): El compromiso de activacion y las politicas
de empleo en Espafi®ocumentos de trabajo de la Fundacién 1° de May®/2005 (disponible en
Www.1mayo.cCco0.€es).

9 Para un andlisis en mayor detalle ver: AragérRdcha, F. y Torrents, J. (200®actos y medidas de
fomento del empleo en las Comunidades Auténoliassterio de Trabajo y Asuntos Sociales; Rodha,
(2007): “La experiencia de las politicas auton6mida empleo: una evaluacion”, en VVAAcordos
Autonomicos de Competitividade e Empredadernos socioeconémicos de DEZEME, 2005/1.; ANV
(2008): La concertacion social territorial en Espafia. Unpraximacion a los Acuerdos Autonémicos
Documentos de trabajo de la Fundacion 1° de M&y®/2008 (disponible en www.1lmayo.ccoo.es).

® Cabe sefialar que en la actualidad se estad disdatieentre la Administracién Central y las
Autonomicas, el borrador de un Real Decreto cuyjetio es la ordenacion de criterios sobre los
programas de politicas activas de empleo finansiguy el Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Una
norma en cuya elaboracién, hasta el momento, nllaseontado con la participacion de los agentes
sociales (contraviniendo asi el compromiso recogitlta Declaracion para el Dialogo Social de 2008).
*LVVAA (2004): Informe de la Comisién de Expertos para el estydioeacion de la Agencia Estatal de
Evaluacion de la Calidad de los Servicios y de Ragiticas Publicas Ministerio de Administraciones
Puablicas (disponible en: www.aeval.es).

2 Aragén, J.; y Rocha, F. (2001Mecanismos de evaluaciéon de los pactos de empledasn
Comunidades Auténomas. Situacion y experien@asumento de trabajo de la Fundacién 1° de Mayo,
n° 1/2001 (disponible en www.1mayo.ccoo.es). Vatbign: Mufioz et alia (op.cit.).

*% Salvo indicacién expresa de otras referenciascéfsgmes para los distintos programas, se han atliz
basicamente los resultados recogidos en dos infori@ecretaria Confederal de Empleo de CCOO
(2008):Conclusiones del grupo de trabajo confederal sqimiticas activas de emple€S de CCOO. Y
Oriol Holms (director) (2007)Analisis y evaluacién de las medidas y programapaléicas activas de
empleo existentes y propuestas de reforma de lasnasi para su adecuacién a los nuevos
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requerimientos del mercado de trabajpundaciéon CIREM. Asimismo, para una revision dbajos
parciales, ver Mufoz et alia (op.cit.).

>* Sobre la escasa incidencia de los SPE como intban en el mercado de trabajo, ver: Alujas, J.
(2007): “El Servicio Publico de Empleo y su lab@@mo intermediario en el mercado de trabajo en
Espafa”, eifCuadernos de CC.EE. y EE° 53.

% Rycly, L. (2009): “Administraciones del trabajgyliticas laborales nacionales. Desafios, prétca
politicas actuales”, en OIT (2009\egociar la salida de la crisisOIT. Centro de Internacional de
Formacion, diciembre de 2009 (disponible en hftpu#n2009.itcilo.org).

%6 VVAA (2009): La politica de bonificacion y reduccién de cuotasla seguridad sociaMinisterio de

la Presidencia. Agencia Estatal de Evaluacion dePlaliticas Publicas y la calidad de los servicios.
(disponible en: www.aeval.es); Toharia, L. (Dire¥t¢2008): El efecto de las bonificaciones de las
cotizaciones a la seguridad social para el empladaeafiliacién a la seguridad social: un intent@ d
evaluacién macroecondmica, macroeconémica e imsbial. Ministerio de Trabajo e Inmigracion
(disponible en: www. seg-social.es).

" Para un ejemplo de evaluacion acotada a una Cdamlidiuténoma, ver Mato, F.; y Cueto, B. (2008):
“Efectos de las politicas de formacion a los dedeatws”, erRevista de Economia Aplicada? 46 (Vol.
XVI).

*8 Consejo Econémico y Social (2008)emoria sobre la situacion socioeconémica y labarlEspafia
Espafia 2008. CES.

% Las tasas de insercién miden el hecho de habieioten contrato antes de una fecha determinada.
9Ver: Aragén, J.; Rocha, F.; y Fernandez, A. (20BB)iticas de fomento del empleo en el ambito local
Documentos de trabajo de la Fundacion 1° de Magoe02 (disponible en www.1mayo.ccoo.es).

®1 Mato, F.; Cueto, B.; y Davila, M. (2004): “Evaliés de politicas de mercado de trabajo: un analisis
aplicado a las subvenciones al autoempleoTnfarmacion Comercial Espafiola, Revista de Econpmia

n° 813.

%2 La ausencia de estudios rigurosos sobre estaid@uest pie, I6gicamente, a interpretaciones deosign
diverso e incluso opuesto: desde la que planteagjgmplo en el caso de los empresarios, razones
ligadas a las restricciones temporales en la diumacie estos contratos; a las que vinculan la
infrautilizacion de estas modalidades contractua@ksecurso alternativo -y generalizado— por las
empresas de las diversas figuras de trabajo snioel laboral (tales como las becas y falsos antdso
entre otras).

%3 Consejo Econdémico y Social (2005)forme sobre el papel de la juventud en el sist@noaluctivo
espafal CES.

® Luis Toharia y Miguel Angel Malo (2009): “;Qué peede esperar de las reformas del mercado de
trabajo?”, en Valeriano Gémez (Ed.) (2009 reforma laboral en Espaf&ditorial Biblioteca Nueva y
Fundacién Ortega y Gasset.

% Para un anélisis en mayor detalle de las difesamtepuestas de actuacion que pueden plantearse, ve
VVAA, Estrada, Br. (Coordinador) (2009)Reflexiones y propuestas para el cambio de modelo
productivo en Espafidnformes de la Fundacién 1° de Mayo, n°® 13 (dig@e en: www.1mayo.ccoo0.es).

% A modo ilustrativo, algunos estudios calculan p@salufia, en 2006 una subocupacion del 22,7 por
ciento, que en el caso de las mujeres representiiferencial de mas de 11 puntos con respecto a los
hombres, lo que equivale a una pérdida del 28,3cmmto. Este calculo de “pérdida de talento” se
obtiene con la suma de las personas con estudjgerieres que estan inactivas, desempleadas y
subempleadas. Fundacié CIREM (200E}ktudi sobre el desaprofitament de les competérdeetes
dones en el mercat de treballlREM.

7 Un criterio que no parece revestir especial ingrmia para la gran mayoria de los economistas
neoliberales, dicho sea de paso, como se ha vagtmer de manifiesto por ejemplo en el debateabctu
sobre la viabilidad del sistema de pensiones eafizsp

® E| debate sobre estas cuestiones se enmarcaieiniddiva lanzada por la Comisién Europea sobre
“Nuevas cualificaciones para nuevos empgledgsr Comision Europea (2008\New Skills for New Jobs.
Anticipating and matching labour market and skillseds CE; y VVAA (2010): New Skills for New
Jobs: Action Now. A report by the Expert Group aawh\Skills for New Jobs prepared for the European
CommissionComision Europea.

%9 Centro Europeo para el Desarrollo de la Formaéiéofesional (CEDEFOP) (2008%kill needs in
Europe. Focus on 202@EDEFOP. Estas proyecciones no incluyen a Budgara Rumania.

0 Las estimaciones fueron realizadas previamentegécto causado por la actual crisis, por lo que
desde el propio organismo se aconseja tomarlaprezaucion.

" Existe ya una abundante bibliografia sobre lasciehes entre cambio climatico y empleo. A modo
ilustrativo, en el ambito institucional ver el cad sobre esta tematica incluido en el Gltilnforme
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sobre el empleo en Euromie la Comision Europea (2009); y también; CEDER@®09): Future skill
needs for the green econanBEDEFOP.

2 para un ejercicio de prospectiva realizado paraoeitexto espafiol, ver: VVAA, Estrada, Br.
(Coordinador) (op.cit.):

S CEDEFOP (2008, op.cit.), y (200%uture skill supply in Europe. Medium-term forecagtto 2020
synthesis reportOffice for Official Publications of the Europe@ommunities.

" VVAA (2010, op.cit).

'S Datos de Eurostat, recogido en: CEDEFOP (20¥@)ernizacion de la formacion profesional. Cuarto
informe de investigacion sobre formacion profesioem Europa: resumenOficina Oficial de
Publicaciones de las Comunidades Europeas.

® La mejora del sistema educativo en Espafia plabggzamente otros retos igualmente relevantesn lo
diferentes subsistemas, cuya consideracién enleletatederia sin embargo los objetivos del presente
estudio. Maxime, considerando el (enésimo) debatesg desarrolla actualmente sobre el futuro de la
educacion.

" Consejo Econémico y Social (2009, op.cit).

8 Para un andlisis mas detallado del sistema deaftiém profesional en Espafa, ver: Consejo
Econémico y Social (2009, op.cit.), y Holms, O. @8R La formacién profesional en Espafia. Hacia la
sociedad del conocimientBundacion La Caixa.

" CEDEFOP (2010, op.cit.).

8 OIT (2005): Resolucion relativa al empleo de los jéverfadoptada en Ginebra, el 15 de junio de
2005).

8 Como ya se ha sefialado en la introduccién, nobsedan otros a&mbitos de actuacién igualmente
relevantes para la emancipacion de las personasgéwpero cuyo analisis se escapa del objeto de est
informe.

82 VVer: Employment Committee (EMCO) (2010Pr@ft) Contribution of the Employment Committee to
the Spanish Presidency Conference on New Skillsléov JobsEMCO/16/170210/EN; y GHK (2009):
Conference: Labour market institutions in timesi$is: challenges & experiences. Final report ¢ t
main discussion point&uropean Commission. Mandl, I.; y Salvatore, [00@): Tackling the recession:
Employment-related public initiatives in the EU M®an Status and NorwayEuropean Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditionseyés, J. (2009): “Mejorar la empleabilidad:
medidas politicas en tiempos de crisis”, en OITO@0Negociar la salida de la crisiOIT. Centro de
Internacional de Formacion, diciembre de 2009 (@hdge en http://forum2009.itcilo.org).

8 Una iniciativa en esta linea es el “Programa D\g@&sto en marcha en febrero de 2010 por el Servicio
Andaluz de Empleo. Su objetivo es ofrecer a la @ubh joven andaluza de entre 18 y 22 afios, sin
cualificar, una formacion certificada que, en etenade un Itinerario Personalizado de Insercidrjpree

su empleabilidad, les capacite para conseguir @icipmamiento mas competitivo en el mercado de
trabajo y favorezca su insercion laboral en sesteraergentes. A través de este programa los jovenes
participantes realizaran un lItinerario Personatizai® Insercion, en base al cual se determinara el
desarrollo de una accion formativa de FormaciorfeBional para el Empleo, con la obtencion de un
Certificado de Profesionalidad. A los jovenes gerghan cargas familiares y no perciban otro tipo de
ayuda, durante el desarrollo de la accion formatigaFormacion Profesional para el Empleo se les
abonara una beca de 420 € mensuales.

8 VVAA (2009): Evaluacién del sistema general de becas educatRemera evaluacion: diagnéstico
de la situacion actual y principales alternativaar@ mejorar su eficaciaMinisterio de la Presidencia.
Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas iPably la calidad de los servicios (disponible en
www.aeval.es).

8 paparella, D.; y Savino, L. (Coord.) (2008)oung in Occupations and Unemployment. Annex 2:
Country case study reports - Pathways to work: €ntipractices and future needs for the labour miarke
integration of young peopleuropean Commission.

8 Asimismo, de forma mas especifica cabe planteandarporacién de personal especializado en la
atencién a personas en riesgo de exclusidon saxigh volumen ha aumentado en el contexto de la
presente crisis tanto a nivel general como entpokdacion joven.

8" EMCO (2010, op.cit.).

8 CEDEFOP (2010, op.cit.).

89 VVAA (2009): La politica de bonificacion y reduccién de cuotasla seguridad sociaMinisterio de

la Presidencia. Agencia Estatal de Evaluacion dePlaliticas Publicas y la calidad de los servicios.
(disponible en: www.aeval.es).

% para un analisis mas detallado, ver: Rocha, RQR2Crisis econémica y temporalidad del empleo en
Espafia Informes de la Fundacién 1° de Mayo, n° 10.
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%1 Consejo Econémico y Social (2009, op.cit.).

%2 EMCO (2010, op.cit.).

% Secretarfa Confederal de Empleo de CCOO (2008jiclusiones del grupo de trabajo confederal
sobre politicas activas de empl€eS de CCOO.

% Sobre la incidencia de la crisis en la actividagpeendedora, tanto en el &mbito internacional cemo

el espafiol, ver: Bosma, N.; y Levie, J. (20X8pbal Entrepreneuship Monitor. 2009 Executive Repo
GEM.

% En esta linea, la UE aprob6 en marzo de 201Gkcisin de un mecanismo que facilitara la concesion
de 45 mil microcréditos de hasta 25 mil euros p@@yar las iniciativas empresariales llevadas a cab

por personas que, como las jévenes, tienen magidiesitades para acceder a los servicios bancarios
tradicionales.

% Este contraste ha sido denunciado por la ConfeidereEuropea de Sindicatos (CES) en diversas
declaraciones desde el inicio de la crisis. A mddoejemplo, en la reciente resolucion adoptada con
motivo de la Cumbre Europea de Primavera se regadtéel paro de los jévenes en particular alcameza
niveles catastréficos en numerosos paises y, hhsta, recibe relativamente poca atencion coordinad
en comparacién con la ayuda exigida por el seatan€iero” The EU Spring Summit —Message to the
EU and Heads of Government from ET,U@arzo de 2010). Desde una posicion ideoldgicerelite, en

un informe reciente de la OCDE se resalta asimigo® “todos los paises de la OCDE han adoptado
medidas discrecionales para ampliar su oferta dbdag activas del mercado de trabajo, pero en nsucho
casos el incremento correspondiente del gasto @@eguefio en comparacion con el aumento del paro”
(OCDE: Perspectivas del empleo 2009. Hacer frente a laicrdel empleoMinisterio de Trabajo e
Inmigracion, 2010).

" para un andlisis en mayor detalle, ver: Glassnery Keune, M. (2009): “Yegociar una salida a la
crisis? La negociacion colectiva en Europa duratdedesaceleracion econémitaen OIT (2009):
Negociar la salida de la crisisOIT. Centro de Internacional de Formacion, didesnde 2009
(disponible en http://forum2009.itcilo.org); Glass, V.; y Keune, M. (2010): “Collective bargaining
responses to the economic crisis in Europe”,EdtJl Policy Brief Issue 1/2010; y Glassner, V.; y
Galgdczi, B. (2009)Plant-level responses to the economic crisis inoparWP 2009.01 European Trade
Union Institute.

% Secretaria de Juventud y Secretaria de Acciénicging Politicas Sectoriales de CCOO (2006):
Igualdad de trato. Jovenes en la negociacion colacC.S. de CCOO.

% Sobre este tema, ver Secretaria Confederal dentluvele Comisiones Obreras (2003§venes y
practicas en los centros de trabajo ¢ estancias &bivas o relaciones laborales encubiertaS@adernos

de informacion sindical n® 77, Confederacion Siatlde Comisiones Obreras.

1% Otro ejemplo similar de esta cultura empresarialaepropuesta realizada por el presidente de la
Confederacién Espafiola de Hoteles y Alojamientodsliaos, que consistiria en un nuevo contrato de
aprendizaje para la temporada turistica mediantealno pagarian cotizaciones y la mitad del Eake
costearia a través de bonificaciones de la SegliBdaial.

191 Como le gustaba recordar al fallecido economistaidAnisi, emulando la méxima ya apuntada de
Joan Robinson, “en un planeta donde el pasadaladtay no se puede cambiar y el futuro no se puede
predecir, incluso con el mas perfecto posible denwrcados —el que llamamos atomistico en tales
circunstancias— podria existir desempleo por mésitfles que fueran precios y salarios” (Anisi, D.,
1995:Creadores de escasez: del bienestar al miédianza Editorial).
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